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SERVIZIO RICOSTRUZIONE PUBBLICA 
Ufficio Tecnico e Vigilanza 2 

 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 

n° 42 del 20 settembre 2022 
 
 
 
OGGETTO: Ordinanza Speciale n°13 del 15 luglio 2021 del Commissario Straordinario per la 

ricostruzione sisma 2016 – “Interventi nel Comune di Campotosto”. 

Determina a contrarre per l’affidamento della progettazione di fattibilità tecnico 

economica, progettazione definitiva ed esecutiva, coordinamento della sicurezza in fase 

di progettazione dell’intervento denominato “RICOSTRUZIONE DELLA CHIESA SANTA 

MARIA ASSUNTA” nel comune di Campotosto (AQ)  

CUP: B41B21006570001   CIG: 92449348E0 

  
IL DIRIGENTE 

 
PREMESSO che: 

- con Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 è stato dichiarato lo stato di emergenza 
in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto 2016 hanno colpito il territorio 
delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria; 

- con successivi provvedimenti sono stati ulteriormente estesi gli effetti dello stato di emergenza ed in 
particolare: 

 le delibere del Consiglio dei Ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 e del 
10 febbraio 2017, 

 l’articolo 16-sexies, comma 2, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, 
 la delibera del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018, 
 il decreto-legge 29 maggio 2018, n. 55 convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 luglio 

2018, n. 89; 
 la Legge n. 145 del 2018; 
 l’articolo 1 del Decreto Legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla 

Legge 12 dicembre 2019, n. 156; 
 l’articolo 57 del Decreto Legge 14 agosto 2020, n. 104 e ss.mm.ii convertito con modificazioni 

dalla Legge 13 ottobre 2020, n. 126; 

 la scadenza della gestione straordinaria di cui all’articolo 1, comma 4, del decreto-legge 17 
ottobre, n. 189, è stata prorogata al 31.12.2022 dall’art.1 comma 450 L. n.234 del 30.12.2021; 

 

VISTO il decreto legge 17 ottobre 2016 n°189 e successive modificazioni ed integrazioni, con il quale sono 
state adottare le prime disposizione per “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi 
sismici del 2016”; 
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VISTA l’Ordinanza n°1 del 10 novembre 2016 del Commissario del Governo per la Ricostruzione, con cui è 
stato approvato lo schema di Convenzione per la costituzione degli Uffici Speciali per la Ricostruzione (da 
ora in poi USR) nelle quattro Regioni i cui territori erano interessati dagli eventi calamitosi; 
 
VISTO il Decreto n°1/SISMA/2017 del Presidente della Regione Abruzzo nella veste di Vice Commissario 
per la Ricostruzione, con cui sono state adottate le prime misure per la costituzione dell’USR 2016 
Abruzzo; 
 
ATTESO che 

- con deliberazione della Giunta Regionale n°586 del 18 ottobre 2017 è stata approvata la 
Convenzione per la costituzione dell’USR Abruzzo; 

- con la deliberazione della Giunta Regionale n°261 del 14 maggio 2019 è stato approvato il nuovo 
assetto organizzativo ed il nuovo organigramma del predetto USR; 

- con deliberazione di Giunta Regionale n. 500 del 14 agosto 2019 è stato individuato nel Dott. 
Vincenzo Rivera il soggetto cui conferire l’incarico di Direttore dell’Ufficio Speciale per la 
Ricostruzione post sisma 2016; 

- con deliberazione di Giunta Regionale n. 386 del 14 luglio 2020 è stato autorizzato il Direttore 
dell’Ufficio Speciale a rivalutare l’assetto organizzativo approvato con la DGR n. 261/2019 
adeguandolo alle nuove funzioni di semplificazione amministrativa; 

- con Decreti del Direttore USR 2016 n. 1877 del 21 ottobre 2021 e n.2198 del 25 novembre 2021, 
come da ultimo modificato dal n.1168 del 11 maggio 2022, si è proceduto, in esecuzione della 
soprarichiamata delibera di Giunta, alla riformulazione dell’assetto organizzativo e delle 
declaratorie dei Servizi dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Sisma 2016 Abruzzo; 

 
VISTA l’Ordinanza Speciale n°13 del 15 agosto 2021 “Interventi in Comune di Campotosto”, adottata dal 
Commissario Straordinario sulla base dei poteri speciali a Lui conferiti dall’art.11 comma 2 del Decreto 
Legge 16 luglio 2020 n°76, per l’attribuzione di particolari poteri in deroga alle leggi vigenti, esclusa quella 
penale, ai Soggetti Attuatori delle opere di particolare rilevanza ai fini della ricostruzione, perché presenti 
all’interno dei centri storici colpiti dal sisma; 
 
CONSIDERATO che, nel contesto dell’Ordinanza Speciale sopra richiamata, l’USR Abruzzo è individuato 
come Soggetto Attuatore, tra gli altri, anche dell’intervento “Ricostruzione della Chiesa Santa Maria 
Assunta”, per il quale è previsto nel PSR uno stanziamento pari a 3.000.000,00 €; 
 
CONSIDERATO che l’articolo 1 comma 6 dell’Ordinanza Speciale n. 13/2021 dispone che, per quanto non 
espressamente derogato dalla stessa, agli interventi della ricostruzione pubblica in argomento si 
applicano le norme del codice dei contratti pubblici, approvato con decreto legislativo n. 50 del 2016, le 
disposizioni del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, come convertito con modificazione dalla legge 11 
settembre 2020, n. 120, le disposizioni del decreto legge n. 77 del 31 maggio 2021, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, ove applicabili e più favorevoli, nonché le ordinanze 
commissariali; 
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CONSIDERATO che Responsabile unico del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice, per l’attuazione 
degli interventi di cui alle ordinanze speciali è stato nominato con decreto n°1481 del 1°settembre 2021 
del Direttore dell’USR, confermato con decreto n° 2101 del 16 novembre 2021, il dott. Piergiorgio 
Tittarelli, Dirigente del Servizio Ricostruzione Pubblica dell’USR Abruzzo; 
 
TENUTO conto dell’avvenuta acquisizione delle dichiarazioni sull’insussistenza di conflitti di interesse da 
parte del RUP e di tutti i componenti del gruppo di lavoro a supporto individuato con Determinazione 
Dirigenziale n. 6 del 19/01/2022, parzialmente rettificato e integrato con Determinazione Dirigenziale 
n.31 del 13/06/2022; 
 
RICHIAMATE le proprie precedenti Determinazioni: 

 n.23 del 2 maggio 2022 con la quale lo scrivente Dirigente e RUP ha ritenuto, stante la peculiarità 
e la complessità dell’opera, di avvalersi della figura del Supporto al RUP, individuato ai sensi 
dell’art.31 comma 7 del D.lgs. 50/2016 nella persona del Prof. Arch. Claudio Varagnoli, al fine di 
avere momenti di confronto, suggerimenti e direttive necessarie alla ricostruzione della Chiesa 
principale del Comune di Campotosto, quindi dall’avvio della fase di progettazione fino alla 
ultimazione dei lavori di ricostruzione; 

 n. 26 del 12 maggio 2022 con la quale veniva approvata la documentazione propedeutica alla 
progettazione relativa all’intervento di “Ricostruzione della Chiesa Santa Maria Assunta”, con 
particolare riferimento a: 

a. Relazione che individua il quadro esigenziale redatta dell’arch. Conte Chiara, in servizio 
presso l’USR Abruzzo ed individuata tra le figure tecniche di supporto al RUP; 

b. Documento Preliminare alla Progettazione, rimesso dal prof. Claudio Varagnoli, 
nell’ambito dell’incarico conferito per assistenza tecnica a supporto del RUP; 

 
VISTO l’art. 23 del D.lgs. 50/2016 che definisce i livelli di progettazione, combinato con le disposizioni di 
cui al DPR 207/2010, per le parti ancora vigenti ivi richiamate, che definisce i contenuti dei diversi livelli di 
progettazione; 
 
RILEVATO che il personale in servizio presso l’USR Abruzzo, pur essendo in gran parte composto di 
professionisti con qualifica di ingegnere ed architetto, non è attualmente nella condizione di poter 
adempiere anche al compito di progettazione delle Opere Pubbliche attribuite alla competenza dell’USR 
nella veste di Soggetto Attuatore, per via del gran numero di fascicoli relativi alla ricostruzione pubblica e 
privata assegnati alla competenza istruttoria di ogni singolo professionista in forza all’Ufficio; 
 
CONSIDERATO, pertanto, che non essendo possibile ottemperare alle disposizioni di cui all’art.23 comma 
2 del D. Lgs. 50/2016, è necessario far ricorso a professionalità esterne che dispongono dei requisiti tecnici 
e professionali tali da poter svolgere un incarico così complesso e impegnativo e che d’intesa con i soggetti 
direttamente coinvolti (Arcidiocesi dell’Aquila, Sub Commissario e Comune di Campotosto), questa 
stazione appaltante si è dotato della figura di alto profilo professionale come supporto al RUP nella 
persona del Prof. Varagnoli, con il compito precipuo di dialogare con il progettista, da individuare ai sensi 
dell’art.24, su un modello di alto valore architettonico, al fine di garantire l’individuazione della soluzione 
progettuale migliore in accordo con tutti i soggetti a vario titolo coinvolti. 
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VISTO, altresì, l’articolo 10 comma 1 lettera b) dell’Ordinanza Speciale n. 13/2021, che concede al 
Soggetto Attuatore la facoltà di procedere, per i contratti di servizi e forniture ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura di importo superiore a euro 150.000 e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del 
decreto legislativo n. 50 del 2016, mediante affidamento diretto previa valutazione di almeno tre 
preventivi di operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti; 
 
CONSIDERATO, altresì, che il comma 2 dell’art.10 dell’Ordinanza Speciale n. 13/2021 concede al Soggetto 
Attuatore, in deroga all’articolo 95 comma 2 del Codice, la facoltà di aggiudicare l’appalto in base al 
criterio del prezzo più basso; 
 
CONSIDERATO che alla base dell’adozione delle Ordinanze Speciali da parte del Commissario c’è il 
proposito del legislatore italiano di accelerare l’opera di ricostruzione di quegli edifici che sono stati 
danneggiati dal sisma e che sono di rilevanza strategica, o sono importanti per la ricostruzione e il ritorno 
alla normalità dei centri storici delle città all’interno dell’area del cratere sismico;  
 
RICHIAMATI i principi di cui all’articolo 30, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016; 
 
VISTO l’art. 35 del D.lgs. n°50/2016, che stabilisce le soglie di rilevanza comunitaria e di metodo di calcolo 
degli appalti pubblici; 
 
CONSIDERATO che, al fine di garantire trasparenza e imparzialità nella scelta del professionista a cui 
affidare l’incarico di progettazione della nuova Chiesa di Campotosto, l’USR ha ritenuto opportuno 
individuare i nominativi dei tecnici esterni tra cui scegliere il potenziale incaricato dall’elenco di 
professionisti approvato a seguito della pubblicazione dell’Avviso di cui al Decreto n°2179 del 23/11/2021 
del Direttore dell’Ufficio Speciale, con il quale si è stabilito appunto di avviare una procedura finalizzata 
alla acquisizione di manifestazioni di disponibilità da parte di professionisti tecnici esterni (ingegneri, 
architetti, geologi, geometri) per ricevere il conferimento di incarichi di prestazione professionale 
(progettazione, direzione lavori, coordinamento della sicurezza, supporto al RUP), ossia tutte le attività 
attinenti i servizi di ingegneria e architettura e/o attività connesse alla progettazione, ai sensi degli articoli 
36 e 63 del D.lgs. n. 50/2016;  
 
DATO ATTO che, al fine di dare ampia diffusione e pubblicità all’Avviso e ricevere il maggior numero 
possibile di manifestazioni di interesse, l’Avviso, oltre ad essere pubblicato sulla pagina iniziale del Sito 
Web istituzionale dell’USR, è stato anche pubblicizzato sulla pagina iniziale del Sito Web della Regione 
Abruzzo e ne è stata inviata una copia anche a tutti gli Ordini Professionali della Regione Abruzzo, 
chiedendo loro di darne notizia ai loro iscritti; 
 
RILEVATO che, per la presentazione delle domande da parte degli interessati, l’USR, in collaborazione con 
l’Ufficio Informatico della Regione Abruzzo, ha attivato una piattaforma informatica sul Portale del sito 
web della Regione stessa dove i tecnici hanno potuto compilare ed inserire le proprie manifestazioni di 
interesse in maniera telematica, e tali manifestazioni sono state distinte in tre diversi gruppi a seconda 
dei requisiti tecnici posseduti e dell’importo medio fatturato nel triennio precedente e, di conseguenza, 
dell’importo per il quale si candidavano a ricevere gli incarichi professionali; 
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DATO ATTO che, con la Determinazione Dirigenziale n°12 del 23/02/2022 dello scrivente Dirigente, tutte 
le manifestazioni di interesse presentate sulla piattaforma informatica della Regione durante il periodo 
attivo previsto dall’Avviso (dal 4 dicembre al 24 dicembre 2021) sono state vagliate, valutate ed 
approvate, nonché riunite in un elenco generale e distinte in tre sottocategorie sulla base delle 
autodichiarazioni relative al possesso dei requisiti tecnici ed economici da parte degli operatori economici; 
 
DATO ATTO che i requisiti generali sono quelli richiesti già per l’iscrizione nell’elenco operatori ovvero: 

 assenza delle cause di esclusione ex art. 80 del Codice; 

 iscrizione al Registro delle Imprese, qualora trattasi di società e consorzi; 

 requisiti di cui al Regolamento MIT approvato con D.M. del 2 dicembre 2016, n. 263; 

 possesso dei requisiti di idoneità professionali previsti dalla normativa vigente, quale l’iscrizione ai 
relativi albi professionali (es: ingegneri, architetti, geometri, ecc.); 

 non aver subito provvedimenti disciplinari da parte dei consigli/ordini/albi di appartenenza; 

 iscrizione nell’elenco speciale di cui all’articolo 34 del decreto legge n. 189 del 2016 o 
presentazione di domanda di iscrizione al medesimo elenco, da comprovare mediante 
dichiarazione sostitutiva di cui agli articoli 46 e 47 del D.P.R. 445 del 2000, fatto salvo il buon esito 
della stessa prima dell’aggiudicazione disposta ai sensi dell’articolo 32, comma 5, del decreto 
legislativo 50 del 2016; 

 non superamento dei limiti di incarichi di cui ai commi 2, 3, e 4 dell’art. 3 (Qualificazione dei 
professionisti e criteri per evitare le concentrazioni degli incarichi nelle opere pubbliche) 
dell’Ordinanza del Commissario Straordinario n. 33 del 11/07/2017. 
 

DATO ATTO che la capacità economico-finanziaria richiesta è quella necessaria per l’iscrizione alla sezione 
B del citato elenco operatori economici, ovvero avere un fatturato globale medio annuo per servizi di 
ingegneria e di architettura relativo ai migliori tre degli ultimi cinque esercizi certificabili antecedenti alla 
data di pubblicazione dell’avviso, non inferiore a € 80.000,00; 
 
DATO ATTO infine che i requisiti tecnico professionali richiesti sono: 

 la professionalità dell’architetto (sia in forma singola che associata in RTP – raggruppamento 
temporaneo di professionisti) per la particolare natura degli interventi richiesti, sia in ragione dei 
vincoli già richiamati in relazione al D. Lgs. 42/2004, sia perché l’area interessata dalle stesse opere 
è inclusa nel perimetro “A” di centro storico del vigente Piano di Fabbricazione comunale, ambito 
di particolare rilevanza storico-testimoniale del borgo.  

 esperienze analoghe a quella in argomento – sia per tipologia di intervento, sia per importo delle 
opere -  consultando i relativi curricula in formato europeo che potessero attestare le loro capacità 
di approccio ad un tema di assoluta sensibilità in termini di rilevanza urbana, architettonica e, 
appunto, storico-testimoniale (aspetti peraltro ampiamente rappresentati nel richiamato D.I.P.). 

 
DATO ATTO, quindi, che scegliendo i nominativi dei tecnici tra quelli accreditati ed iscritti alla sezione B 
del predetto elenco, oltre a rispettare i criteri di trasparenza e rotazione degli incarichi, risulta già 
implicitamente soddisfatto il possesso dei requisiti sopra elencati; 
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DATO ATTO, altresì, che i requisiti richiesti sono intrinseci e propri dell’affidatario e pertanto si ritiene di 
escludere il ricorso all’avvalimento di cui all’art.89 del Codice dei contratti; 
 
DATO ATTO che: 
- con Decreto del Ministero della Giustizia del 17 giugno 2016, sono state approvate le tabelle dei 

corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione, adottato ai sensi 
dell’art. 24, comma 8, del Codice; 

- l’art. 4, comma 3, dell’O.C.S.R. n. 33/2017 dispone che “Qualora gli incarichi di progettazione siano 
affidati a professionisti esterni ai sensi dell’articolo 14, comma 4-bis, del decreto legge, l’importo a base 
di gara è determinato nel rispetto dell’articolo 24 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e delle 
tariffe professionali approvate sulla base di detta norma e la relativa copertura è assicurata con i fondi 
del Commissario straordinario imputando il detto importo al contributo massimo erogabile per spese 
tecniche determinato in applicazione delle percentuali di cui al precedente comma 1, se del caso 
incrementate ai sensi dell’articolo 5 della presente ordinanza. Le ulteriori spese tecniche, fermo 
restando in ogni caso il rispetto del citato articolo 24 del decreto legislativo n. 50 del 2016 in caso di 
espletamento di procedure di affidamento a professionisti esterni di ulteriori attività tecniche, sono 
finanziate con la quota residua del contributo massimo erogabile determinato ai sensi del periodo 
precedente, incrementato con il ribasso recuperato sull’importo a base di gara all’esito 
dell’affidamento della progettazione.”; 

 
VISTE le Linee Guida ANAC n°1, approvate dal Consiglio dell’Autorità delibera n. 973 del 14 settembre 
2016, recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria”; 
 

ATTESO che i servizi tecnici per l’ingegneria e l’architettura in tema di ricostruzione non sono sottoposti 
all’obbligo di approvvigionamento tramite MePA; 
 
DATO ATTO che:  
- ai sensi dell'articolo 192 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto deve essere 

preceduta da apposita determinazione a contrarre indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 

pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base; 
- ai sensi dell’articolo 32, comma 2, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei 

contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano 
di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte; 

 
CONSIDERATO che: 
- il fine che si intende perseguire è quello di ottenere il progetto esecutivo da porre a base di gara per la 

successiva procedura di selezione dell’operatore economico a cui affidare l’esecuzione dei lavori di 
realizzazione della Chiesa Santa Maria Assunta e canonica; 

- l’oggetto del contratto è l’affidamento dei servizi tecnici di ingegneria e architettura per la 
progettazione di fattibilità, definitiva ed esecutiva, per il coordinamento della sicurezza in fase di 
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progettazione, le cui clausole essenziali sono individuate nel Capitolato descrittivo e prestazionale e 
nello schema di Contratto, predisposti da questo Ufficio e che costituiscono parte integrante e 
sostanziale del presente atto; 

- il termine complessivo per l'esecuzione delle prestazioni oggetto dell'appalto è fissato in n. 180 
(centottanta) giorni, secondo le indicazioni riportate nel capitolato e nello schema di contratto: 

- la forma del contratto viene individuata in modalità elettronica, mediante scrittura privata, nel rispetto 
dell'art. 32, comma 14 del Codice; 

 
DATO ATTO che, per quanto attiene a quanto statuito nel penultimo inciso e cioè di assegnare per la 
conclusione dell’incarico un termine di 180 giorni in deroga a quanto stabilito all’art.5 comma 5 
dell’Ordinanza n°56/2018 del Commissario Straordinario – che pone come termine massimo per la 
progettazione 120 giorni – questa scelta è stata frutto di una attività concertata con tutti i soggetti 
coinvolti ed assunta nel corso delle riunioni indette dal Sub Commissario, dal momento che si è deciso 
che, per la delicatezza dell’opera da progettare e per la facoltà concessa (come dettagliata nel contratto) 
al progettista che verrà incaricato di redigere tre diverse ipotesi architettoniche da formalizzare nel primo 
livello di progettazione, era necessario concedere una dilazione dei tempi che precedevano l’avvio della 
progettazione definitiva – esecutiva, come peraltro confermato alla Struttura del Commissario e Sub 
Commissario con nota prot. 0320259/22 del 02/09/2022; 
 
ATTESO CHE: 
- applicando i parametri del DM Giustizia 2016 sopra richiamato, ai sensi dell’art. 35, comma 4 del 

Codice, il valore stimato dell’appalto, comprensivo degli oneri previdenziali e assistenziali e al netto 
dell’IVA, ammonta ad € 210.078,34 (euro duecentodiecimilasettantotto/34) di cui € 201.998,40 (euro 
duecentounomilanovecento novantotto/40) per le attività di progettazione di fattibilità, definitiva ed 
esecutiva e del coordinamento della sicurezza in fase di progettazione al netto di oneri previdenziali e 
assistenziali e IVA; 

- trattandosi di servizi di natura intellettuale, non ricorrono rischi di interferenze e, pertanto, non 
sussiste l’obbligo di redazione del DUVRI, ai sensi dell’art. 26, comma 3-bis, del D.lgs. 81/2008 e 
ss.mm.ii. (cfr. determina ANAC n. 3 del 05/03/2008 e Nota Illustrativa del Bando-tipo n. 3); 

- il presente appalto è costituito da un unico lotto in quanto, ai sensi dell’art. 51 del D.lgs. 50/2016 s.m.i., 
l’USR Abruzzo ha deciso di ricorrere ad un unico contraente per motivi di organicità di approccio 
tecnico-economico, di contenimento dei tempi e di economia degli atti nonché per la natura 
dell’intervento che richiede lo sviluppo di un progetto integrale, elaborato in forma completa, 
coordinata e dettagliata in tutti gli aspetti (strutturali, edilizi, ecc); 

 
DATO ATTO che, al fine di contemperare le esigenze di celerità insite nell’Ordinanza Speciale con la 
peculiarità dell’intervento, nonostante fosse stata attribuita, come ricordato in precedenza, dall’articolo 
10 comma 1 lett. b) dell’OSCR n°13/2021 la possibilità di procedere ad affidamento diretto dei servizi di 
ingegneria e architettura con valutazione di tre preventivi, lo scrivente RUP, d’accordo con il proprio 
supporto esterno Prof. Arch. Claudio Varagnoli, ha ritenuto opportuno procedere ad avviare una 
procedura comparativa e valutativa dei professionisti, mai invitati in precedenti procedure da parte di 
questa stazione appaltante e quindi nel rispetto del criterio di rotazione di cui all’art.10 comma 1 lett. b) 
dell’OS 13,che si erano in precedenza iscritti nell’elenco operatori, approvato con Determina Dirigenziale 
n°12 del 23/02/2022; 
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CONSIDERATO che, a tal fine, è stato richiesto, tramite l’invio di PEC singole e distinte, a tutti i 
professionisti iscritti nel predetto elenco che risultavano essere in possesso dei requisiti sopra citati (in 
tutto ne erano 11), di fornire ulteriori informazioni specifiche relativamente ai lavori svolti in precedenza 
ed in base ai quali avevano acquisito l’esperienza ed i requisiti tecnici per questo genere di incarichi, da 
cui ottenere ulteriori elementi di valutazione utili a restringere la rosa dei papabili candidati ai tre 
operatori economici a cui richiedere il preventivo di offerta economica; 
 
PRESO ATTO che alla suddetta richiesta dell’USR hanno risposto otto (8) degli undici (11) operatori 
economici interpellati; 
 
CONSIDERATO che, sulla base della documentazione prodotta dai professionisti che hanno risposto alla 
richiesta, lo scrivente Dirigente e RUP, riunitosi con il Supporto esterno Prof. Varagnoli e i suoi 
collaboratori nella seduta del 06/06/2022, ha avuto elementi a disposizione per restringere la rosa ed 
individuare i tre professionisti a cui richiedere il preventivo (limitato all’offerta economica) di cui all’art.10 
comma 1 lett. b) e comma 2 dell’OS 13/2021, per lo svolgimento dei servizi di ingegneria e architettura 
per la progettazione della nuova Chiesa di Santa Maria Assunta di Campotosto: sono stati infatti 
individuati gli operatori economici in possesso di maggiori pregresse e documentate esperienze analoghe 
oltre che di un miglior approccio metodologico alla progettazione dell’edificio nel rispetto della 
Documentazione Preliminare alla Progettazione approvata da questo USR; 
 
VISTE le dichiarazioni di qualificazione dei professionisti ai sensi dell’art. 34 del dl n. 189/16 e ss.mm.ii. e 
di non superamento della soglia massima di assunzione degli incarichi ai sensi dell’ordinanza n. 33 del 
11/07/2017 e ss.mm.ii.; 
 
DATO ATTO che verrà specificatamente richiesta ai professionisti invitati la dichiarazione sostitutiva ai 

sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000 relativa alla Clausola di Pantouflage, ai sensi dell’art. 53, 

comma 16ter, del D.lgs. n. 165/2001 (comma aggiunto dall’art. 1, comma 42, lett. l), L. n. 190/2012;  

 
RITENUTO quindi di approvare l’avvio della presente procedura di selezione, che assume valore di 
determinazione a contrattare, oltre a consentire di individuare in maniera trasparente e meritocratica i 
nominativi dei tre operatori economici, desunti dal più grande elenco approvato con D.D. n°12 del 23 
febbraio 2022, al fine di invitarli a presentare la propria offerta economica; 
 
RITENUTO, per ragioni di opportunità e di rispetto della normativa, di non rendere pubblici in questa fase 
i nominativi dei professionisti individuati, al fine di evitare che gli stessi, venendo a conoscenza gli uni degli 
altri, possano, anche solo in via ipotetica, alterare la trasparenza, la imparzialità e la integrità della 
procedura di evidenza pubblica in atto; 
 
DATO ATTO che: 

- il Codice Identificativo di Gara CIG è il seguente: 92449348E0; 
- per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con DPCM del 28/09/2017, la 

presente procedura, riguardando l’affidamento di servizi da espletare nell’ambito della ricostruzione 
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pubblica, rientra tra quelle esonerate dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità da parte 
degli operatori economici partecipanti; 

- il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del Comitato CIPE 
è il seguente: B41B21006570001; 

 

CONSIDERATO pertanto di potere quantificare nel seguente quadro economico le risorse necessarie 

all’affidamento dei servizi in argomento: 

 

Valore economico dell’appalto 201.998,40  € 

Cassa previdenziale 4% 8.079,94 € 

Imponibile 210.078,34 € 

IVA 22% 46.217,24 € 

TOTALE 256.295,58 € 

 

RITENUTO opportuno evidenziare che, nella quantificazione del predetto valore del compenso per i servizi 

di ingegneria e architettura, l’USR ha applicato la Cat. E22 in quanto il contesto in cui l’edificio va 

ricostruito è assoggettato a specifiche norme di tutela paesaggistica di cui alla parte III del Codice dei Beni 

Culturali e del Paesaggio (D.lgs. 42/2004) e si trova all’interno del Parco Nazionale Monti del Gran Sasso 

e della Laga ed è pertanto soggetto alle disposizioni del relativo Ente Parco.  

 

DATO ATTO, altresì che la progettazione del nuovo fabbricato richiederà necessariamente una 

approfondita analisi di tipo storico-documentario in relazione alle preesistenze del sito e questo giustifica 

le maggiorazioni di costo rispetto alle normali tariffe da applicare al calcolo dei compensi; 

 

DATO ATTO, infine, che l’USR Abruzzo si avvale della piattaforma telematica di negoziazione “Traspare” 

nella disponibilità di Giunta regionale d'Abruzzo, raggiungibile al seguente link 

https://giuntaregioneabruzzo.traspare.com/, mediante la quale saranno gestite le fasi della procedura, oltre 

che le comunicazioni e gli scambi di informazioni, conformemente all’art. 40 del Codice e nel rispetto delle 

disposizioni di cui al D.Lgs. n. 82/2005; 

 
DATO ATTO che l’appalto è interamente finanziato con i fondi stanziati dagli oneri derivanti 
dall’attuazione delle previsioni contenute nell’Ordinanza Speciale n. 13/2021 come indicato all’art. 13 
della medesima Ordinanza, che offrono adeguata copertura; 
 
RICHIAMATO il Protocollo quadro di legalità, sottoscritto in data 26 luglio 2017 tra la Struttura di Missione 
(ex art. 30 Legge n. 229/2016), il Commissario Straordinario del Governo e la Centrale Unica di 
Committenza (Invitalia S.p.A); 
 
DATO ATTO che la garanzia provvisoria e l’impegno del fideiussore a rilasciare la garanzia fideiussoria per 
l’esecuzione del contratto di cui all’art. 103 del Codice non sono dovute, ai sensi dell’art. 93, comma 10 
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del Codice per i servizi aventi a oggetto la redazione della progettazione e del piano di sicurezza e 
coordinamento; 
 
VISTO l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della 
trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma sottoscritto il giorno 2 
febbraio 2021, ove è disciplinata l’attività di controllo ex art. 32 del D.L. 189/2016 dell’Autorità Nazionale 
Anticorruzione mediante l’Unità Operativa Speciale; 
 
DATO ATTO, pertanto, della trasmissione di tutta la documentazione per il conferimento dell’incarico ai 
competenti uffici dell’ANAC, i quali si sono espressi con parere positivo, come da nota trasmessa in data 
08/09/2022 Prot. n. 0071068; 
 
VISTO il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. recante “Codice dei contratti pubblici”; 
 
VISTO l’articolo 14 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii., il quale disciplina la “Ricostruzione Pubblica”; 
 
VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 
 
VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”; 
 
VISTA il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 
civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazione”; 
 
VISTA la normativa “anticorruzione” con particolare riferimento all’obbligo di astensione disciplinato 
dall’art. 6 bis della Legge 241/90, dagli artt. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013; 
 

DETERMINA 

per le motivazioni esposte in premessa che qui si intendono integralmente richiamate: 
 

1. di approvare l’avvio della procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario dei Servizi 
tecnici di ingegneria e architettura inerenti la progettazione di fattibilità, definitiva ed 
esecutiva, il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione relativi ai “Lavori di 
realizzazione della Chiesa Santa Maria Assunta e canonica” nel comune di Campotosto (AQ), 
per un importo a base di gara pari a € 201.998,40 (euro 
duecentounomilanovecentonovantotto/40) al netto di oneri previdenziali e assistenziali e IVA; 

2. di procedere alla scelta del contraente mediante affidamento diretto, previa consultazione di 
almeno tre operatori economici, ove esistenti, da aggiudicare sulla base del criterio del prezzo 
più basso, ai sensi delle deroghe disposte dall’art. 10 comma 1 lettera b) e dall’art. 10 comma 
2 dell’Ordinanza Speciale n. 13/2021; 
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3. di dare atto che gli operatori economici con i quali negoziare sono stati individuati, con le 
modalità e i criteri indicati in premessa, nell’ambito dell’elenco di operatori economici che 
avevano in precedenza manifestato la disponibilità all’affidamento di servizi di ingegneria e 
architettura e/o attività connesse alla progettazione, (elenco) appositamente costituito 
dall’USR Abruzzo ed approvato, al termine delle operazioni di verifica del possesso dei requisiti 
tecnici ed economici, nonché dell’iscrizione all’elenco di cui all’art.34 del DL 189/2016, con 
determina dirigenziale n°12 del 23 febbraio 2022; 

4. di dare atto, altresì, che alla individuazione dei tre operatori economici a cui chiedere la 
presentazione dell’offerta economica, si è arrivati, stante la peculiarità dell’intervento, al 
termine di una più lunga attività di valutazione e trasparenza, che è partita dalla richiesta di 
ulteriori elementi valutativi a tutti gli undici operatori economici accreditati nell’elenco ed in 
possesso dei requisiti tecnici ed economici per ricevere un incarico di questo genere; 

5. di approvare l’elenco dei tre operatori economici da invitare a presentare la propria migliore 
proposta economica offrendo un ribasso percentuale sull’importo posto a base di gara, dando 
atto che nessuno dei tre ha mai ricevuto incarichi di prestazione professionale da questo USR 
e pertanto risultano rispettati i criteri di rotazione; 

6. di dare atto che il suddetto elenco, conservato agli atti d’ufficio, forma parte integrante e 
sostanziale del presente atto, seppur non materialmente allegato, per ovvie ragioni di 
segretezza e trasparenza della procedura in corso; 

7. di stabilire che, per l’espletamento della presente procedura, l’USR Abruzzo si avvale della 
piattaforma telematica di negoziazione “Traspare” nella disponibilità di Giunta regionale 
d'Abruzzo, raggiungibile al seguente link https://giuntaregioneabruzzo.traspare.com/,  
mediante la quale saranno gestite le fasi della procedura, oltre che le comunicazioni e gli 
scambi di informazioni, conformemente all’art. 40 del Codice e nel rispetto delle disposizioni 
di cui al D.Lgs. n. 82/2005; 

8. di approvare i seguenti documenti, che formano parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento: 

 Schema di contratto di incarico professionale; 

 Capitolato speciale descrittivo e prestazionale; 

 Lettera di invito e relativi allegati; 
5. di dare atto che: 

 il Responsabile unico del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice, per l’attuazione 
degli interventi di cui alle ordinanze speciali sopra richiamate è il dott. Piergiorgio 
Tittarelli, nominato con Decreto del Direttore USR n. 1509 del 07/09/2021, per il quale 
non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’art. 42 del D.lgs. 50/16 ovvero 
obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del Decreto del Presidente della Repubblica 16 
aprile 2013, n. 62; 

 per il gruppo di lavoro nominato con Determinazione Dirigenziale n° 6 del 19 gennaio 
2022 non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’art. 42 del D.lgs. 50/16 
ovvero obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del Decreto del Presidente della 
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62; 

 il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del 
Comitato CIPE è il seguente: B41B21006570001; 
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6. di dare pertanto atto che le risorse necessarie all’affidamento dei servizi in oggetto sono quelle 
quantificate nel seguente quadro economico: 

Valore economico dell’appalto 201.998,40  € 

Cassa previdenziale 4% 8.079,94 € 

Imponibile 210.078,34 € 

IVA 22% 46.217,24 € 

TOTALE 256.295,58 € 

 

7. di dare atto che l’appalto è interamente finanziato con i fondi stanziati dagli oneri derivanti 
dall’attuazione delle previsioni contenute nell’Ordinanza Speciale n. 13/2021 come indicato 
all’art. 13 della medesima Ordinanza, che offrono adeguata copertura; 

8. di dare atto che il contratto verrà stipulato conformemente a quanto stabilito dall’art. 32, 
comma 14, del D.lgs. n. 50/2016, in modalità elettronica, mediante scrittura privata; 

9. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nell’apposita sezione 
“Amministrazione Trasparente” del Portale Istituzionale dell’USR Sisma 2016 Regione Abruzzo, 
ai sensi del D.lgs. n°33/2013, nonché dell’art. 29 del D.lgs. n. 50/2016. 

 
Teramo, 20 settembre 2022 

Il Dirigente del Servizio Ricostruzione 

Pubblica USR 2016 

Piergiorgio Tittarelli 
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