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SERVIZIO RICOSTRUZIONE PUBBLICA 
Ufficio Tecnico e Vigilanza 1 

DETERMINA DIRIGENZIALE 
N. 25 DEL 22/03/2023 

 
 

OGGETTO: Ordinanza Speciale n. 13 del 15 luglio 2021 ex articolo 11, comma 2, del decreto legge 
76 del 2020. “Interventi in Comune di Campotosto”.  Estensione dell’incarico per i servizi di 
architettura e ingegneria relativi all’intervento “Realizzazione dei sottoservizi ambito prioritario 
nel comune di Campotosto (AQ)” riferito all’intero centro storico.  
CUP: B41B21006560001 – CIG: 9071892A19 
 
 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
 
 

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, recante “Dichiarazione dello stato di 

emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto 2016 hanno colpito il 

territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria”, con cui è stato dichiarato lo stato di emergenza, 

esteso all’intero territorio comunale; 

 

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 con cui è stato nominato il 

Commissario straordinario del Governo, ai sensi dell’articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400 e 

successive modificazioni, ai fini della ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni Abruzzo, Lazio, 

Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici; 

 

VISTO il decreto legge 17 ottobre 2016 n°189 e successive modificazioni ed integrazioni, con il quale sono 
state adottate le prime disposizioni per “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi 
sismici del 2016”; 
 
VISTI i successivi provvedimenti mediante i quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti dello stato di 
emergenza ed in particolare: 
- le delibere del Consiglio dei Ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 e del 10 febbraio 

2017, 

- l’articolo 16-sexies, comma 2, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, 

- la delibera del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018, 

- il decreto-legge 29 maggio 2018, n. 55 convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 luglio 2018, n. 89; 

- la Legge n. 145 del 2018; 

- l’art. 1 del Decreto Legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla Legge 12 dicembre 

2019, n. 156; 
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- l’art. 57 del Decreto Legge 14 agosto 2020, n. 104 e ss.mm.ii convertito con modificazioni dalla Legge 13 

ottobre 2020, n. 126; 

 

DATO ATTO che la scadenza della gestione straordinaria di cui all’art. 1, comma 4, del decreto legge 17 

ottobre 2016 n° 189, è stata prorogata al 31/12/2023, dall’art. 1 comma 738 della Legge 29 dicembre 2022, 

n. 197; 

 
VISTA l’Ordinanza n°1 del 10 novembre 2016 del Commissario del Governo per la Ricostruzione, con cui è 
stato approvato lo schema di Convenzione per la costituzione degli Uffici Speciali per la Ricostruzione (da ora 
in poi USR) nelle quattro Regioni i cui territori erano interessati dagli eventi calamitosi; 
 
VISTO il Decreto n°1/SISMA/2017 del Presidente della Regione Abruzzo nella veste di Vice Commissario per 
la Ricostruzione, con cui sono state adottate le prime misure per la costituzione dell’USR 2016 Abruzzo; 
 
ATTESO che 

- con deliberazione della Giunta Regionale n° 586 del 18 ottobre 2017 è stata approvata la 
Convenzione per la costituzione dell’USR Abruzzo; 

- con la deliberazione della Giunta Regionale n°261 del 14 maggio 2019 è stato approvato il nuovo 
assetto organizzativo ed il nuovo organigramma del predetto USR; 

- con deliberazione di Giunta Regionale n. 500 del 14 agosto 2019 è stato individuato nel Dott. 
Vincenzo Rivera il soggetto cui conferire l’incarico di Direttore dell’Ufficio Speciale per la 
Ricostruzione post sisma 2016; 

- con deliberazione di Giunta Regionale n. 386 del 14 luglio 2020 è stato autorizzato il Direttore 
dell’Ufficio Speciale a rivalutare l’assetto organizzativo approvato con la DGR n. 261/2019 
adeguandolo alle nuove funzioni di semplificazione amministrativa; 

- con Decreto del Direttore USR 2016 n. 843/D del 30 luglio 2020 si è proceduto, in esecuzione della 
soprarichiamata delibera di Giunta, alla ridefinizione dell’assetto organizzativo e declaratorie dei 
Servizi dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Sisma 2016 Abruzzo; 

- con Decreto del Direttore USR 2016 n.1877 del 21 ottobre 2021 si è proceduto a rinnovare 
integralmente l’assetto organizzativo e le declaratorie dei Servizi dell’Ufficio Speciale; 

- con Decreto n. 6/2022/SISMA del 30/12/2022 del Presidente della Regione Abruzzo nella veste di 

Vice Commissario per la Ricostruzione è stato prorogato l’incarico di direttore dell’USR in favore del 

Dott. Vincenzo Rivera fino al 31/12/2023; 

 

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario per la Ricostruzione n.110 del 21 novembre 2020 recante 

“Indirizzi per l’esercizio dei poteri commissariali di cui all’articolo 11, comma 2, del decreto-legge n. 16 luglio 

2020, n. 76 recante “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”, convertito con 

modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, n. 120”, come modificata con ordinanza n.114 del 9 aprile 2021, 

che prevede che il Commissario individui gli interventi e le opere urgenti e di particolare criticità al fine di 

disporre misure per una più rapida ed efficace attuazione; 
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VISTA l’Ordinanza Speciale n. 13 del 15 luglio 2021, adottata dal Commissario ai sensi dell’articolo 11, comma 

2, del decreto legge 76 del 2020, e denominata “Interventi in Comune di Campotosto”, la quale individua, tra 

gli interventi di particolare criticità e urgenza da avviare con procedura speciale per accelerare la 

ricostruzione, anche la realizzazione dei “sottoservizi in ambito prioritario” con importo stimato in € 

3.500.000,00; 

 

VISTO l’art.4, comma 1 dell’Ordinanza Speciale n. 13 del 15 luglio 2021 in tenore del quale l’Ufficio Speciale 

per la Ricostruzione della Regione Abruzzo è stato individuato quale soggetto attuatore per l’intervento di 

realizzazione dei “sottoservizi in ambito prioritario nel comune di Campotosto (AQ)”; 

 

VISTO il Decreto n°1481 del 1 settembre 2021, confermato con Decreto n°2101 del 16 novembre 2021, con 

cui il Direttore dell’USR Abruzzo, Dott. Vincenzo Rivera, ha nominato il dott. Piergiorgio Tittarelli, Dirigente 

del Servizio Ricostruzione Pubblica e Vigilanza dell’USR, Responsabile Unico del Procedimento di tutte le 

opere attribuite all’USR con l’Ordinanza Speciale n°13 nella veste di Soggetto Attuatore; 

 

RICHIAMATI i principi di cui all’articolo 30, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016; 
 
VISTO l’art. 35 del D.lgs. n°50/2016, che stabilisce le soglie di rilevanza comunitaria e di metodo di calcolo 
degli appalti pubblici; 

 

VISTE le Linee Guida ANAC n°1, approvate dal Consiglio dell’Autorità delibera n. 973 del 14 settembre 2016, 
recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria”; 
 
VISTE le Linee Guida ANAC n°4, approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n°1097 del 26 ottobre 2016, 
recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e gestione degli elenchi di operatori economici”; 
 
DATO ATTO che: 

- per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con DPCM del 28/09/2017, la 
presente procedura, riguardando l’affidamento di servizi da espletare nell’ambito della ricostruzione 
pubblica, rientra tra quelle esonerate dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità da parte 
degli operatori economici partecipanti; 

- il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del Comitato CIPE 
è il seguente: B47H21007370001; 

- il Codice Identificativo Gara (CIG) è il seguente: 9080404A6C; 
 

VISTO il D.lgs.18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. recante “Codice dei contratti pubblici”;  

 

VISTO l’articolo 14 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii., il quale disciplina la “Ricostruzione Pubblica”; 

 

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”; 
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VISTO il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 
civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazione”; 
 
VISTA la normativa “anticorruzione” con particolare riferimento all’obbligo di astensione disciplinato dall’art. 
6 bis della Legge 241/90, dagli artt. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013; 
 
VISTO l’art. 4 comma 6 della Ordinanza Speciale n. 13 del 15 luglio 2021 secondo cui i soggetti attuatori 
procedono a tutti gli adempimenti necessari all’affidamento dei servizi di ingegneria e architettura; 
 
VISTO l’art. 10 comma 1 lettera a) della citata Ordinanza Speciale, secondo cui il soggetto attuatore può 
procedere alla stipula di contratti di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 
l’attività di progettazione di importo inferiore o pari a euro 150.000, mediante affidamento diretto nel 
rispetto dei principi richiamati dagli articoli 4 e 30 del codice dei contratti pubblici e dei principi di tutela della 
salute, dell’ambiente, dei diritti dei lavoratori; 
 
RICHIAMATA integralmente la Determinazione Dirigenziale n°20 del 0.03.2022, con cui sono stati affidati i 
servizi di ingegneria e architettura per la progettazione definitiva/esecutiva e CSP dei sottoservizi relativi 
all’ambito prioritario individuato dal Programma Straordinario della Ricostruzione, approvato con Delibera 
di Consiglio Comunale del Comune di Campotosto n. 2 del 24.05.2021, alla Società Tonelli Ingegneria srl, 
P.IVA 01676920661, con sede legale in via G. Garibaldi n.174, 67051 Avezzano (AQ) per un importo di € 
86.016,45 (ottantaseimilasedici/45) al netto degli oneri di legge e IVA, avendo accettato il ribasso del 30% 
sull’importo stimato pari ad € 122.880,65 (centoventiduemilaottocentoottanta/65) richiesto per 
assimilazione all’art. 2 comma 3 dell’Ordinanza n.105/2020 del Commissario, che si occupa della 
ricostruzione degli edifici di culto ma ha strette attinenze anche con la ricostruzione pubblica, articolo che 
stabilisce che il Responsabile Tecnico delle Procedure della Diocesi può procedere al conferimento diretto 
dei servizi di ingegneria e architettura ad un professionista applicando un ribasso del 30% sul compenso 
stabilito ai sensi del DM 2016 del Ministero Giustizia ed il Contratto per i servizi suddetti sottoscritto in data 
08 giugno 2022; 
 
DATO ATTO della morfologia acclive del territorio comunale e, in particolare, la posizione dell’ambito 
prioritario che risulta essere localizzato a valle orografica del centro abitato; 
 
CONSIDERATO che il RUP, Dott. Piergiorgio Tittarelli, con nota Prot.Ra 0387627 del 05.10.2022, aveva chiesto 
un atto di indirizzo al Sub Commissario sull’ eventuale estensione dell’incarico di progettazione poiché erano 
già emerse delle problematiche relative alle difficoltà tecniche per la progettazione di sottoservizi posti a 
valle di un intero abitato a cui in seguito si sarebbero dovuti collegare; 
 
CONSIDERATA la nota tecnica, acquisita al Prot.RA 0054332 del 10.02.2023, con la quale la Società di 
Ingegneria incaricata della progettazione solleva nuovamente le problematiche circa la progettazione del 
solo ambito prioritario strettamente connesso all’intero centro storico del Comune, dato che le linee di 
polifera (acquedotto e sistema fognario in primis) sono strettamente dipendenti dalla parte alta del centro 
storico  e quindi per un successivo affidamento dei lavori ed una realizzazione a regola d’arte (realizzabile per 
lotti funzionali) risulta necessaria una progettazione unitaria ed organica; 
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DATO ATTO che l’art. 1, comma 4, decreto-legge n. 32/2019, convertito dalla legge n. 55/2019 permette, per 
gli anni dal 2019 al 2023, ai soggetti attuatori di opere pubbliche per le quali deve essere realizzata la 
progettazione di avviare le relative procedure di affidamento anche in caso di disponibilità di finanziamenti 
limitati alle sole attività di progettazione. Le opere la cui progettazione è stata realizzata ai sensi del periodo 
precedente sono considerate prioritariamente ai fini dell’assegnazione dei finanziamenti per la loro 
realizzazione; 
 
PRESO ATTO, quindi, che è fondamentale procedere ad una progettazione unitaria ed organica e la normativa 
vigente lo permette anche se per la realizzazione dei sottoservizi nella parte sommitale del paese non è 
ancora stato stanziato il finanziamento; 
 
DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 106 comma 7 del D. Lgs. 50/2016, il contratto in essere può essere 
modificato entro il 50% dell’importo del contratto inziale con lo stesso ribasso applicato inizialmente; 
 
DATO ATTO che con nota PEC Prot.Ra 0088522 del 02.03.2023, l’USR Abruzzo ha avanzato richiesta alla 
Società Tonelli Ingegneria srl di accettare l’importo di € 38.707,40 (trentottomilasettecentosette/40) al netto 
degli oneri previdenziali e assistenziali e dell’IVA con un ribasso del 30% sull’importo stimato di € 55.296,29 
(cinquantacinquemiladuecentonovantasei/29) al netto degli oneri previdenziali e assistenziali e dell’IVA pari 
al 45% dell’importo del contratto in essere; 
 
PRESO ATTO della risposta, pervenuta tramite PEC e acquisita al Prot.RA  0103448 del 09.03.2023, con la 
quale la suddetta società accetta di estendere il suo incarico alla progettazione definitiva/esecutiva e CSP 
anche alla porzione di paese finora esclusa per un importo di € 38.707,40 (trentottomilasettecentosette/40) 
al netto degli oneri previdenziali e assistenziali e dell’IVA; 
 
RITENUTO necessario rielaborare il quadro tecnico economico a seguito della proposta di estensione delle 
prestazioni progettuali dovute dalla e che le tempistiche di consegna degli elaborati relativi al progetto 
definitivo/esecutivo per la “Realizzazione dei sottoservizi in ambito prioritario nel comune di Campotosto 
(AQ) esteso all’intero centro storico” saranno implementate di 30 giorni naturali e consecutivi a partire dalla 
firma dell’addendum al contratto principale inizialmente sottoscritto in data 08/06/2022; 
 
DATO ATTO che agli oneri economici derivanti dall’attuazione dell’Ordinanza Speciale n. 13/2021 si 
provvederà con le risorse del Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate di cui all’art. 4 del decreto 
legge n. 189 del 2016 a carico della specifica contabilità speciale; 
 
RITENUTO necessario approvare il nuovo quadro economico e la bozza di addendum al contratto principale; 
 
TENUTO CONTO che le verifiche volte ad accertare il possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’art. 
80 del Codice e per quanto previsto dalle Linee Guida ANAC n. 4, sono stati effettuati prima della stipula del 
contratto principale e confermati dal rapporto di verifica redatto dal RUP e conservato agli atti con Prot.Ra 
0114369 del 30.03.2022; 
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VISTE le Linee guida ANAC n. 3, aggiornate al D.lgs. 56 del 19/04/2017 con deliberazione del Consiglio n. 1007 
dell’11 ottobre 2017, aventi ad oggetto “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento 
per l’affidamento di appalti e concessioni”;  
 

VISTO l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della 

trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma sottoscritto tra il Commissario 

Straordinario per la Ricostruzione nei territori interessati dal sisma 2016, l’Agenzia nazionale per l’attrazione 

degli investimenti e lo sviluppo d’impresa s.p.a. – Invitalia, l’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) e le 

regioni Abruzzo, Umbria, Marche e Lazio, in data 03.02.2021; 

 

RICHIAMATO il Protocollo quadro di legalità, sottoscritto in data 26 luglio 2017 tra la Struttura di Missione 

(ex art. 30 Legge n. 229/2016), il Commissario Straordinario del Governo e la Centrale Unica di Committenza 

(Invitalia S.p.A); 

 

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento recante il codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell’art. 54 del D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165” e in particolare 

l’art. 2, comma 3, che estende gli obblighi previsti nel medesimo codice di comportamento a tutti i 

collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo; 

 
VERIFICATI gli adempimenti e le modalità di cui all'art. 3 della Legge n. 136 del 13.08.2010, in merito 
all'obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari dell’operatore economico incaricato; 
 
RICHIAMATO il disposto dell'art. 6-bis della L. 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall'art. 1, co. 41 della L. 6 
novembre 2012, n. 190, in forza del quale il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti 
ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono 
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale; 

 
DETERMINA 

 
le ragioni di cui in premessa che qui si intendono integralmente richiamate: 
 
1. di estendere l’incarico per l’attività di progettazione definitiva/esecutiva per l’intervento di realizzazione 

dei “sottoservizi ambito prioritario” del Comune di Campotosto all’intero centro storico, come da 
planimetria allegata al presente atto, alla Società Tonelli Ingegneria srl, P.IVA 01676920661, con sede 
legale in via G. Garibaldi n.174, 67051 Avezzano (AQ) per l’importo complessivo, al netto del ribasso 
del 30% sull’importo iniziale, di € 38.707,40 oltre oneri previdenziali ed IVA se dovuta, pari al 45% 
dell’importo contrattuale originario di  € 86.016,45 oltre oneri e IVA nella misura di legge; 

2. di approvare il Quadro Tecnico Economico rideterminato e l’addendum al contratto per l’estensione 
dell’incarico allegati al presente atto; 

3. di dare atto, pertanto, che la spesa complessiva relativa all’estensione del servizio, inclusiva degli oneri 
di legge (IVA e Cassa Previdenziale), sarà di € 49.111,95 e che la spesa dovuta per l’intero servizio, 
inclusiva degli oneri di legge (IVA e Cassa Previdenziale), sarà di € 158.249,62, che tale spesa trova 
copertura a valere sul Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate di cui all’art. 4 del decreto legge 
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n. 189 del 2016 a carico della specifica contabilità speciale n. 6051/401, accesa presso la Tesoreria 
Provinciale della Banca d’Italia dell’Aquila intestata al Vice Commissario Presidente della Regione 
Abruzzo, tramite le risorse finanziarie trasferite ai sensi dell’art. 8, comma 1 dell’OCSR n. 117/2020 con 
Decreto del Commissario Straordinario n. 183 del 01.04.2022; 

4. di dare atto che la contrattualizzazione in addendum verrà stipulata nel rispetto delle previsioni e degli 
elementi dettati dal Codice dei contratti Pubblici, in modalità elettronica, mediante scrittura privata; 

5. di far constare che il compenso di cui al punto 1 verrà corrisposto secondo le modalità individuate nel 
contratto di prestazione professionale originario; 

6. di comunicare il presente atto ai sensi dell’art. 76, comma 5, lettera a) del D.lgs. 50/2016; 
7. di pubblicare copia del presente provvedimento sulla piattaforma informatica utilizzata per la gestione 

della procedura, nonché nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” del Portale Istituzionale 
dell’USR Sisma 2016 Regione Abruzzo, ai sensi del D.lgs. n°33/2013, nonché dell’art. 29 del D.lgs. n. 
50/2016.  

 
    Il RUP 

Dirigente del Servizio Ricostruzione Pubblica 
      Dott. Piergiorgio Tittarelli 

                       (f.to digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005) 
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