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OGGETTO

Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016. Nuovo assetto organizzativo e ulteriori
Provvedimenti.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTA la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, con cui & stato dichiarato lo stato
di emergenza per gli eccezionali eventi sismici che hanno colpito il 24 agosto 2016 i territori delle Regioni
Abruzzo. Lazio, Marche e Umbria;

VISTO il Decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, recante: “Interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dal sisma del 24 agosto 2016” convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229,
come modificato ed integrato dal decreto legge 9 febbraio 2017, n. 8 recante: “Nuovi interventi in favore
delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e 2017”, convertito con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 2017, n. 172, e in particolare I’art. 3; comma 1, che prevede, ai fini della gestione dell’attivita di
ricostruzione, Iistituzione da parte delle Regioni Abruzzo. Lazio, Marche e Umbria, unitamente ai Comuni
interessati, di un ufficio comune, denominato “Ufficio Speciale per la ricostruzione post sisma 2016”;

RICHIAMATA la legge 30 dicembre 2018, n. 145, con la quale all’art. 1, comma 990, si dispone la proroga
al 31 dicembre 2020 della gestione straordinaria di cui all'articolo 1, comma 4, del decreto-legge 17 ottobre
2016, n. 189;



VISTA I'Ordinanza n. 1 del 10 novembre 2016 del Commissario del Governo per la Ricostruzione nei
territori interessati dal sisma del 24 agosto 2016 recante: “Schema tipo di convenzione per l'istituzione
dell 'ufficio comune, denominato “Ufficio Speciale per la ricostruzione post sisma 2016" di cui all'art. 3 del
D.L. 17 ottobre 2016, n. 1897

VISTA la convenzione per I'istituzione dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione post sisma 2016, 2i sensi
dell’art. 3, comma 1 del D.L. 17 ottobre 2016, n. 189 recante: “Interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 20167, il cui schema ¢ stato approvato dalla regione Abruzzo
con DGR n. 586 del 18 ottobre 2017,

CONSIDERATO che I'art. 6 della richiamata convenzione (Regole di organizzazione e funzionamento
dell’Ufficio speciale per la ricostruzione) demanda alla Regione Abruzzo di provvedere con proprio
provvedimento all’articolazione dell’Ufficio speciale individuando le unitd organizzative, nonché di
provvedere, per quanto non disciplinato dalla convenzione, all’organizzazione e al funzionamento del
predetto Ufficio, secondo le disposizioni in materia vigenti nell’Ordinamento della Regione Abruzzo;

VISTO il Decreto n. 1/2017/SISMA del Presidente della Regione Abruzzo nella qualitd di Vice
Commissario per il Governo per la Ricostruzione con cui vengono definite le prime fasi per la costituzione
dell’USR 2016 Abruzzo;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 267 del 22 maggio 2017 con la quale si approva
I’organigramma dell’ Ufficio Speciale fissando la dotazione organica in 30 unita;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 326 del 18 maggio 2018 con la quale si & provveduto ad
adeguare ed ottimizzare la struttura organizzativa dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Sisma 2016
Abruzzo fissando in n. 50 unita ’organico del medesimo Ufficio;

VISTO I'art. 3, comma 1-ter, del D.L. 189/2016 prevede testualmente che “Le spese di funzionamento
degli Uffici speciali per la ricostruzione, diverse da quelle disciplinate dal comma 1, sono a carico del fondo
di cui all’articolo 4 (Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate), nel limite di un milione di euro per
ciascuno degli anni 2017 e 2018. L’assegnazione delle risorse previste dal precedente periodo ¢ effettuata
con provvedimento del Commissario straordinario™;

VISTA I’Ordinanza n. 26 del 29 maggio 2017 del Commissario del Governo per la Ricostruzione nei
territori interessati dal sisma del 24 agosto 2016: “Linee direttive per la ripartizione e l'assegnazione delle
risorse per la costituzione ed il funzionamento degli Uffici speciali per la ricostruzione e modifiche
all’ordinanza n. 1 del 10 novembre 2016 del Commissario del Governo per la Ricostruzione nei territori
interessati dal sisma del 24 agosto 2016 recante: “Schema tipo di convenzione per l'istituzione dell'ufficio
comune, denominato “Ufficio Speciale per la ricostruzione post sisma 2016” di cui all’art. 3 del D.L. 17
ottobre 2016, n. 189",

CONSIDERANDO, in particolare, che la citata ordinanza 26/2017 prevede:

— allart. 1 rubricato “Ripartizione delle risorse per spese di funzionamento degli Uffici speciali per la
ricostruzione”, il seguente riparto delle risorse di cui all’art. 3, comma 1-ter, del D.L. 198/2016:

a) per il 10% alla Regione Abruzzo;
b) per il 14% alla Regione Lazio;

¢) per il 62% alla Regione Marche;
d) per il 14% alla Regione Umbria.

— all’art. 3 rubricato “Modifica dell’ordinanza n. 1 del 10 novembre 20167, la modifica all’art. 9 dello
schema di convenzione adottato con I’Ordinanza n. 1 del 10 novembre 2016 nel modo che segue:

a) il paragrafo 1 & integralmente sostituito dal seguente: “La copertura delle spese di
funzionamento dell'Ufficio speciale per la ricostruzione previste dall’art. 3, comma I-ter, del
decreto legge n. 189 del 2016 é assicurata dalle risorse messe a disposizione dal Commissario
straordinario, nei limiti previsti dal medesimo articolo 3. Le eventuali spese eccedenti detti
limiti sono a carico di ciascuna Regione ai sensi e per gli effetti del comma l-quater
dell 'articolo 3 del medesimo decreto legge”;



b) il paragrafo 4 & integralmente sostituito dal seguente: “L'Ufficio speciale per la ricostruzione
verifica la congruita delle spese e predispone il relativo rendiconto trimestrale. Il Presidente della
Regione — Vicecommissario, sulla base del predetto rendiconto, trasmette, entro 30 giorni, la
richiesta di rimborso al Commissario straordinario il quale provvede, entro i successivi trenia
giorni, al trasferimento dei fondi all ‘apposita cantabilita speciale™;

VISTA I'Ordinanza n. 50 del 28 marzo 2018 del Commissario del Governo per la Ricostruzione nei
territori interessati dal sisma del 24 agosto 2016 recante: Modalita di anticipazione e rimborso del
trattamento economico del personale della struttura, nonché di destinazione e ripartizione delle risorse
assegnate agli USR (articolo 5, comma 8, art. 50, comma 7 bis; articolo 3, comma 1, del decreto-legge n.
189/2016)” ed in particolare I’art. 3:

— comma 3 che stabilisce che “la ripartizione percentuale fra le Regioni, fissata dall’art. 2
dell’ordinanza 4 maggio 2017, n. 22 (10%), si applica anche alle ulteriori risorse, fino ad un
massimo di complessivi 20 milioni di euro per gli anni 2017 e 2018 di cui all‘art. 3, comma 1, sesto
periodo, del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, stanziate dall'art. 1, comma 739, della legge 27
dicembre 2017, n. 205;

— comma 4 che prevede che “le risorse di cui al comma precedente, non utilizzate nel corso
dell’esercizio 2017, incrementano le disponibilita per l'esercizio 2018;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 1053 del 31 dicembre 2018 recante: “Conferimento
incarico di reggenza dell’Ufficio per la ricostruzione post sisma 2016 — DGR 73 del 24.02.2017” con la
quale ¢ stato individuato nel Direttore Generale della Regione, il soggetto cui conferire a reggenza I’incarico
di Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016, con decorrenza 1° gennaio 2019 e
fino alla conclusione della procedura ad evidenza pubblica per la nomina del Direttore;

CONSIDERATO che le richiamate previsioni dell’ordinanza 50/2018 sono in fase di aggiornamento ad
opera di una emananda ordinanza i cui contenuti sono stati condivisi in sede di Cabina di Coordinamento del
17 aprile 2019 e che prevedono anche per il biennio 2019-2020 I'utilizzo delle economie dei precedenti

esercizi;

RITENUTO che I'attuale ripartizione delle risorse previste a sostegno della ricostruzione dalle citate
ordinanze, vede la regione Abruzzo assegnataria di una percentuale di appena il 10%, percentuale
penalizzante che non consente una piena operativita in ragione dei carichi di lavoro, del numero di edifici
inagibili e di popolazione assistita presenti sul territorio regionale, comportando principalmente una
limitazione nella determinazione delle somme che spesano il personale dell’ Ufficio;

RITENUTO, inoltre, di dover procedere, in ragione proprio dei carichi di lavoro dell’Ufficio Speciale, ad un
adeguamento del numero di personale dello stesso;

DATO ATTO che attualmente presso I'USR Abruzzo risultano in servizio n. 35 unita di personale del tutto
insufficienti a garantire lo svolgimento delle numerose attivita assegnate all’Ufficio;

RITENUTO di dover provvedere, al fine di rendere maggiormente efficace ed operativo I'Ufficio Speciale,
all’assunzione di ulteriore personale con professionalita tecnica;

RICHIAMATO I'art. 3, comma 1, sesto periodo del D.L. 189/2016 con il quale le Regioni vengono
autorizzate, per assicurare la funzionalitd degli uffici speciali per la ricostruzione, ad assumere personale
attraverso gli istituti del comando e del distacco, ovvero mediante assunzioni a tempo determinato di
personale con profilo professionale tecnico-ingegneristico e che dette assunzioni sono effettuate con facolta
di attingere dalle graduatorie vigenti di pubblica amministrazione;

DATO ATTO che la Struttura di Missione per il superamento dell’emergenza di Protezione Civile (SMEA),
istituita dalla Giunta regionale con lo scopo di assicurare il completamento del processo di gestione
dell’emergenza sisma Centro Italia 2016, ha indetto, con decreto SMEA n. 43 dell’8 marzo 2019, un avviso
di selezione per titoli e colloqui per la formazione di una graduatoria per assunzione a tempo determinato di
n. 2 unita con profilo professionale di assistente tecnico cat. C del C.C.N.L. Funzioni Locali;

VISTO il decreto n. 88 del 17 aprile 2019 della SMEA con il quale si approva la graduatoria finale della
selezione del profilo di Assistente Tecnico contenente n. 9 candidati di cui n. 2 vincitori e n. 7 idonei;



RITENUTO di dover autorizzare I'Ufficio Speciale per la Ricostruzione, al fine di garantire un primo
speditivo potenziamento del proprio personale, ad avvalersi della richiamata graduatoria;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 766 del 22 novembre 2016 con la quale si approva lo
Schema tipo di Convenzione per ’istituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post-sisma 2016;

VISTO altresi I’art. 10 della Convenzione su richiamata che dispone il distacco di personale con contratto di
lavoro a tempo indeterminato ovvero a tempo determinato da parte della Giunta Regionale d’Abruzzo presso
I'Ufficio Speciale per la Ricostruzione post-sisma 2016;

EVIDENZIATO che per le prestazioni rese dal personale distaccato di cui sopra non ¢ dovuto alcun
trasferimento o rimborso di risorse alla Regione Abruzzo in quanto I'attivitd & svolta nell’interesse del
medesimo Ente;

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 586 del 18 ottobre 2017 con la quale si disciplinano i
rapporti per la fornitura di beni e servizi tra I'Ufficio Speciale e la Giunta regionale d’Abruzzo;

CONSIDERATO che & intenzione dell’ Amministrazione regionale assegnare a titolo gratuito locali necessari
allo svolgimento delle attivita proprie dell’Ufficio Speciale, in considerazione che il medesimo & stato
istituito dalla Regione Abruzzo conformemente a quanto previsto dallart. 3, comma 1 del D.L. 189/2016
che pertanto non rientra tra i soggetti di cui all’art. 2, lettera b) della L.R. 4 novembre 1997, n. 120 recante:
“Disciplina delle concessioni e delle locazioni dei beni immobili demaniali e patrimoniali della Regione,
delle Province e dei Comuni a favore di Enti, Istituti, Fondazioni, Associazioni Culturali, Ricreative,
Assistenziali, del Volontariato e Religiose, nonché dei Partiti, di Associazioni e Movimenti Politici™;

DATO ATTO altresi che, per le medesime motivazioni, non saranno dovuti canoni per utenze e consumi
nonché imposte e tasse;

PRECISATO che qualora la Struttura Commissariale per l’emergenza sisma 2016 dovesse attribuire
all’Ufficio Speciale ulteriori risorse destinate al funzionamento della Struttura per tali finalita, si provvedera
al loro trasferimento sul bilancio regionale;

DATO ATTO che il Direttore della Direzione Generale della Regione proponente ha espresso parere
favorevole in merito alla regolaritd tecnico-amministrativa ed alla legittimitd del presente atto con la
sottoscrizione dello stesso;

A voti unanimi, espressi nelle forme di legge
DELIBERA
Per le motivazioni di cui in premessa che espressamente si richiamano:

1. di approvare I'Allegato A, parte integrante e sostanziale della presente deliberazione nel quale é
definito il nuovo assetto organizzativo dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione, demandando al
Direttore della Struttura, la ripartizione tra i diversi uffici del personale disponibile in considerazione
della professionalita e categoria dei medesimi;

2. di autorizzare I'Ufficio Speciale per la Ricostruzione, al fine di garantire un primo speditivo
potenziamento del proprio personale, ad avvalersi della graduatoria vigente delle figure professionali
di Assistente Tecnico (cat. C del C.C.N.L. Funzioni Locali) risultate idonee alla selezione indetta
dalla Struttura di Missione per il superamento dell’emergenza di Protezione Civile (SMEA) della
Regione Abruzzo con decreto n. 43 dell’8 marzo 2019;

3. di autorizzare I'Ufficio Speciale per la Ricostruzione ad avviare ulteriori procedure selettive per
I'assunzione di personale a tempo determinato mediante il coinvolgimento della Struttura di
Missione per il superamento dell’emergenza di Protezione Civile (SMEA), anche in deroga al tetto
numerico della dotazione organica indicato nella D.G.R. n. 326/2018 e fino a concorrenza delle
risorse disponibili per il biennio 2019/2020 ex art. 3, comma 1, sesto periodo, del D.L. 189/2016,
nonché delle economie che si renderanno disponibili all’esito della pubblicazione dell’emananda



ordinanza del Commissario del Governo per la Ricostruzione recante le linee direttive per la
ripartizione e I’assegnazione delle risorse per la costituzione ed il funzionamento degli Uffici

speciali per la ricostruzione;

di evidenziare che, in caso di procedure di mobilita che coinvolgessero personale in organico alla
Giunta regionale, il Direttore del Dipartimento Risorse e Organizzazione valuti I’applicabilita delle
disposizioni di cui all’art. 35, comma 3 della L.R. 77/1999 e ss.mm.ii. anche in presenza di pareri
negativi dei Direttori dei Dipartimenti;

di dare atto che per le prestazioni rese dal personale distaccato della Giunta Regionale d’Abruzzo
presso 1"Ufficio Speciale per la Ricostruzione non & dovuto alcun trasferimento o rimborso di risorse
alla Regione Abruzzo in quanto I’attivita é svolta nell’interesse del medesimo Ente;

di dare atto, altresi, che i locali necessari allo svolgimento delle attivitd proprie dell’Ufficio
Speciale, sono assegnati a titolo gratuito ed in comodato d’uso dalla Giunta Regionale ivi compresi
canoni per utenze e consumi nonché imposte e tasse;

far constare che qualora la Struttura Commissariale per 1’emergenza sisma 2016 dovesse attribuire
all’Ufficio Speciale ulteriori risorse destinate al funzionamento della Struttura per tali finalita, si
provvedera al loro trasferimento sul bilancio regionale;

di dare mandato al Servizio Amministrazione Risorse Umane del Dipartimento Risorse e
Organizzazione di provvedere alla gestione giuridica ed economica del personale che verra assunto
all’esito delle procedure selettive, fermo restando che la relativa copertura finanziaria verra
assicurata con i fondi accreditati sulla contabilitd speciale n. 6051/401 intestata al Vice
Commissario per la Ricostruzione — Presidente della Regione Abruzzo ai sensi dell’art. 3, comma 1,
del D.L. 189/2016;

di trasmettere la presente deliberazione all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione, alla Struttura di
Missione per il superamento dell’emergenza di Protezione Civile (SMEA) ed al Dipartimento
Risorse e Organizzazione;

10. di disporre la pubblicazione della presente deliberazione sul BURAT e sul portale istituzionale.
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