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SERVIZIO RICOSTRUZIONE PUBBLICA 

Ufficio Tecnico e Vigilanza 2 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 

     

 

OGGETTO: O.S. n° 22/2021 del Commissario Straordinario per la ricostruzione sisma 2016 – Affidamento diretto dei 

servizi tecnici di progettazione e coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione per l’intervento di 

miglioramento sismico dell’edificio denominato “Casa dello Sport” sito in via Taraschi a Teramo di proprietà della 

Regione Abruzzo. CUP: B42C21001420001. CIG: B29C573517. Conclusione procedura di affidamento.  

IL DIRIGENTE 
 
RICHIAMATA la propria Determinazione n° 38 del 10/05/2024 con cui era stata assunta la volontà di avviare la procedura 
per l’affidamento dei servizi tecnici di ingegneria e architettura relativi all’incarico di redazione del Progetto di fattibilità 
tecnica ed economica e del Progetto esecutivo, come definiti ai sensi dell’art. 41 del D.lgs. 36/2023, nonché per il 
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione relativi all’intervento di riparazione del danno e  miglioramento 
sismico dell’edificio denominato “Casa dello Sport” sito a Teramo in Via Taraschi, di proprietà della Regione Abruzzo, 
attribuito alla competenza dell’USR Abruzzo nella veste di Soggetto Attuatore con Ordinanza Speciale n° 22 del 13 agosto 
2021 del Commissario Straordinario per la Ricostruzione dei danni del Sisma 2016; 

RICHIAMATA la propria Determinazione n°61 del 26/07/2024 con la quale è stato disposto, per le ragioni ivi indicate 
(cui integralmente si rinvia): 

 di “avviare una nuova procedura per l’affidamento esterno dei Servizi tecnici di ingegneria e architettura relativi 
all’incarico di redazione del Progetto di fattibilità tecnica ed economica e del Progetto esecutivo, come definiti 
ai sensi dell’art. 41 del D.lgs. 36/2023, nonché per il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione 
relativi all’intervento di riparazione del danno e miglioramento sismico dell’edificio denominato “Casa dello 
Sport” sito a Teramo in Via Taraschi, di proprietà della Regione Abruzzo, attribuito alla competenza dell’USR 
Abruzzo nella veste di Soggetto Attuatore con Ordinanza Speciale n° 22 del 13 agosto 2021 del Commissario 
Straordinario per la Ricostruzione dei danni del Sisma 2016;  

 di dare atto che si intende procedere alla scelta del contraente mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 
50, co. 1, lett. b), del D.lgs. 31 marzo 2023 n. 36, in virtù della deroga concessa dall’art. 5 co. 1 lett. a) 
dell’Ordinanza Speciale n° 22/2021; specificando, altresì, che il professionista arch. Fantone Gabriella è stato 
individuato consultando l’elenco di operatori economici istituito dall’USR Abruzzo in attuazione del Decreto n° 
2179 del 26 novembre 2021 e approvato con aggiornamenti con Determinazione Dirigenziale n° 17 del 27 
febbraio 2023, in quanto lo stesso risulta in possesso dei requisiti richiesti per l’affidamento in oggetto e che lo 
stesso professionista risulta abilitato su piattaforma MePA per il bando “Servizi”, categoria “Servizi tecnici di  
architettura, ingegneria, pianificazione e paesaggio”;  

 di proporre all’operatore economico individuato un corrispettivo pari a € 107.727,48 oltre IVA e Cassa 
previdenziale, determinato applicando un ribasso forfettario del 30%, in analogia a quanto stabilito dall’articolo 
2 comma 3 dell’Ordinanza n° 105 del 17 settembre 2020, rispetto all’importo di 153.896,40 € calcolato ai sensi 
del DM Giustizia 2016 per le prestazioni professionali richieste; 

CONSIDERATO che in esecuzione delle determinazioni assunte con il citato atto è stata avviata su piattaforma certificata 
di eProcurement “www.acquistinretepa.it” gestita da Consip S.p.A., la trattativa diretta MePA ID 4548798 con 
l’operatore economico arch. Gabriella Fantone; 

PRESO ATTO che l’operatore economico ha inteso riscontrare la proposta per l’affidamento dei servizi professionali in 
argomento presentando un’offerta in qualità di mandatario del costituendo raggruppamento temporaneo di 
professionisti così composto: 

- Arch. Fantone Gabriella in qualità di mandataria; 

- Ing. Sangiacomo Romano in qualità di mandante; 

- Ing. Sulpizi Tommaso in qualità di mandante; 

- Ing. Di Pietro Erika in qualità di mandante, giovane professionista; 

N. 76 DEL 04/10/2024
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CONSIDERATO che la mandataria del raggruppamento ha accettato la proposta economica formulata dall’Ufficio, 
quanto al corrispettivo per le prestazioni professionali, pari a 107.727,48 euro, oltre IVA e Cassa previdenziale di 
riferimento; 

VERIFICATO che, ai sensi dell’art. 68, comma 1 del Codice, l’offerta presentata è sottoscritta digitalmente da ciascun 
professionista partecipante al raggruppamento temporaneo e che contiene le seguenti dichiarazioni: 

- “in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato collettivo speciale con rappresentanza o funzioni di 
mandatario all’operatore economico ARCH. FANTONE GABRIELLA con sede in PIANELLA (PE) in VIA ARNO 
N.568/E;  

- di impegnarsi, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente in materia con riguardo ai 
raggruppamenti temporanei;  

- che nessun soggetto indicato per l’esecuzione dell’appalto partecipa alla gara d’appalto medesima in altra 
forma, neppure individuale;  

- di impegnarsi a non modificare successivamente la composizione del raggruppamento temporaneo”; 

RAPPRESENTATO che la ripartizione delle prestazioni professionali è così definita, giusta dichiarazione resa in data 
05/08/2024 ai sensi dell’art. 68, comma 2, del Codice (e riprodotta da ciascun partecipante al raggruppamento tra le 
proprie dichiarazioni sul possesso dei requisiti), per il costituendo RTP: 

 
TENUTO CONTO che, nel caso di specie, in ragione dell’importo dell’affidamento – superiore alla soglia di cui all’art. 52 
del Codice –, trova applicazione l’art. 91 dello stesso;  

VISTI i DGUE e le dichiarazioni sostitutive, ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, rese dall’operatore economico 
(invitato alla procedura arch. Fantone e da ogni singolo professionista membro del costituendo RTP), in merito al 
possesso dei requisiti per l’affidamento dei contratti pubblici ex artt. 94, 95, 96, 97, 98 e 100 del D. Lgs 36/2023, in 
merito alla Clausola di Pantouflage, ai sensi dell’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. n. 165/2001 (comma aggiunto dall’art. 
1, comma 42, lett. l), L. n. 190/2012) ed in merito al non superamento del limite di concentrazione degli incarichi di cui 
all’art. 3 dell’Ordinanza commissariale n. 33/2017, trasmesse a corredo dell’offerta;  

RILEVATO che il raggruppamento è composto da professionisti singoli, ai sensi dell’art. 66, comma 1, lett. a) del Codice, 
in possesso dei requisiti previsti dall’art. 39 dell’Allegato II.12, e che è stata indicata la figura professionale “giovane 
professionista” nell’ing. Erika Di Pietro, in possesso del requisito specifico – previsto dall’art. 39, comma 1, dell’Allegato 
II.12  citato – ossia iscrizione nell’albo di riferimento da non più di cinque anni, avendo la stessa dichiarato “di essere 
iscritto all’Ordine degli INGEGNERI della Provincia di PESCARA dalla data del 13/01/2022 al numero 2249”, la quale 
svolgerà le prestazioni sopra individuate in campo progettuale-architettonico; 
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DATO ATTO che l’Ufficio ha espletato le verifiche in merito al possesso dei suddetti requisiti mediante l’accesso al FVOE, 
i cui certificati sono versati in atti, accertando pertanto il possesso dei medesimi in capo ai professionisti riuniti in 
raggruppamento, in particolare in tale sede ci si limita a segnalare la regolarità degli adempimenti contributivi, di quelli 
fiscali e l’assenza di iscrizioni nel casellario giudiziale e in quello tenuto dall’ANAC;  

CONSIDERATO che: 

- l’arch. Fantone Gabriella risulta in possesso della laurea in architettura, iscritta nell’Albo tenuto dall’Ordine 
degli ARCHITETTI della Provincia di PESCARA, Sez. A, dalla data del 14/06/2006 al numero 1473; 

- l’ing. Romano Sangiacomo risulta in possesso della laurea in ingegneria, iscritto nell’Albo tenuto dall’Ordine 
degli INGEGNERI della Provincia di PESCARA, Sez. A – Settore: Civile/Ambientale, Industriale, Informazione, 
dalla data del 09/01/1987 al numero 655 e in possesso dei requisiti previsti dall’art. 98 del decreto legislativo 
n°81/2008; 

- l’ing. Tommaso Sulpizi risulta in possesso della laurea in ingegneria, iscritto nell’Albo tenuto dall’Ordine 
professionale degli INGEGNERI, Sez. A – Settore: Informazione, Industriale Civile ambientale della Provincia di 
TERAMO, al n. 879 in data 23/09/2003; 

- l’ing. Erika Di Pietro risulta in possesso della laurea in ingegneria, iscritta nell’Albo tenuto dall’Ordine degli 
INGEGNERI della Provincia di PESCARA, Sez. A, al n. 2249 in data 13/01/2022; 

- tutti i professionisti coinvolti risultano iscritti nell’elenco speciale dei professionisti di cui all’art. 34 del decreto-
legge n° 189/2016 e hanno dichiarato di “non superare nemmeno con la presente partecipazione, i limiti per 
l’affidamento di incarichi contemporanei in relazione a servizi tecnici di cui all’art. 3 dell’Ordinanza del 
Commissario straordinario n. 33 dell’11 luglio 2017, in combinato disposto con l’art. 3, comma 3, dell’Ordinanza 
del Commissario straordinario n. 103 del 29/06/2020”; 

VERIFICATI gli adempimenti e le modalità di cui all’art. 3 della Legge n. 136 del 13/08/2010, in merito all'obbligo di 
tracciabilità dei flussi finanziari dell’operatore economico incaricato;  

LETTI gli artt. 50, e in particolare il comma 6 in tema di esecuzione anticipata del contratto, e l’art. 55, comma 2, del 
codice dei contratti; 

DATO ATTO che la garanzia provvisoria non è dovuta, ai sensi dell’art. 53, comma 1, del Codice e  che sensi dello stesso 
articolo del Codice, comma 4, è richiesta la garanzia definitiva nella misura del 5% dell’importo contrattuale e che il 
raggruppamento, giusta dichiarazione rilasciata dalla mandataria, si è riservato di produrre in vista della stipula idonea 
garanzia, in conformità al nuovo codice dei contratti pubblici, dichiarando: “Che a garanzia del corretto adempimento 
delle obbligazioni assunte con il capitolato speciale e previste nei documenti inerenti al presente affidamento, l’impegno 
a perfezionare la stipula della garanzia definitiva con la modalità della fideiussione bancaria/assicurativa dell’importo 
pari al 5% (comprensivo di cassa previdenziale e al netto di IVA) ai sensi dell’art. 53 comma 4 del Codice, l’importo 
dell’importo contrattuale”;  

CONSIDERATO che non si potrà procedere alla stipula del contratto in assenza del deposito della garanzia definitiva, 
nella misura di cui all’art. 53, comma 4, del Codice, da parte del raggruppamento temporaneo incaricando ovvero che 
in sua assenza si avrà decadenza dell’affidamento dei servizi ai sensi dell’art. 117, comma 6 del Codice;  

CONSTATATO che i singoli professionisti sono muniti ciascuno di una polizza assicurativa per la copertura dei rischi legati 
alle attività professionali svolte, come appresso puntualizzato: 

 Arch. Gabriella Fantone: polizza n°764369262 del 18/08/2014 rilasciata dalla compagnia GENERALI per un 
massimale di importo 500.000,00 euro; 

 Ing. Romano Sangiacomo: polizza n° 1/39305/122/41400268 del 01 /03/2024, con scadenza fissata il 
01/03/2025 rilasciata dalla compagnia UNIPOLSAI per un massimale di importo 1.050.000,00 euro; 

 Ing. Tommaso Sulpizi: polizza n°A124C883721-LB del 24/07/2024 rilasciata dalla compagnia Lloyd’s Insurance 
Company S.A. per un massimale di importo 1.000.000,00 euro; 

 Ing. Erika Di Pietro: polizza n°ICIP011020 del 30/09/2023 rilasciata dalla compagnia AIG Europe S.A. per un 
massimale di importo 500.000,00 euro; 

CONSIDERATO che alla scadenza di ciascuna polizza assicurativa i professionisti dovranno comunicare 
all’Amministrazione gli estremi della nuova polizza stipulata per la copertura degli stessi rischi ovvero il rinnovo 
contrattuale, relativo massimale e fornire ogni altra informazione o comunicazione pertinente; 
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DATO ATTO che l’incarico rispetta il principio di rotazione di cui all’art. 49 del D. Lgs. n°36/2023, in quanto l’operatore 
economico invitato non risulta essere affidatario di altri incarichi professionali conferiti in precedenza dall’USR Abruzzo 
nella veste di soggetto attuatore; 

RILEVATO che, ai sensi dell’articolo 3 dell’Accordo sottoscritto in data 24 luglio 2023, non sono sottoposti a verifica 
preventiva gli atti inerenti agli affidamenti di servizi e forniture, ivi inclusi i servizi attinenti all’architettura e 
all’ingegneria, di importo inferiore alla soglia comunitaria di cui all’art. 14 del decreto legge n. 36/2023, fermi restando 
i poteri di vigilanza, segnalazione e sanzionatori istituzionalmente attribuiti all’ANAC dalla normativa vigente, nonché 
l’eventuale controllo a campione che l’ANAC può disporre su tali procedure, ai sensi dell’art. 4 dell’Accordo;  

RAPPRESENTATO che, ai sensi dell’art. 41, comma 9, del Codice, l’avvio della progettazione esecutiva è condizionato 
alla approvazione della fase precedente della progettazione da parte della stazione appaltante;  

RITENUTO pertanto di procedere alla conclusione del procedimento di affidamento dell’incarico per i servizi tecnici in 
oggetto, come sopra condizionati ai sensi di legge;  

CONSIDERATO che le risorse necessarie all’affidamento in oggetto sono quelle quantificate nel seguente quadro 
economico:  

Corrispettivo per prestazioni professionali 153.896,40 € 

Riduzione forfettaria del 30%  - 46.168,92 € 

Corrispettivo al netto del ribasso 107.727,48 € 

Oneri per Cassa previdenziale e assistenziale pari al 4% 4.309,10 € 

Imponibile 112.036,58 € 

IVA 22% 24.648,05 € 

TOTALE 136.684,63 € 

DATO ATTO che l’appalto è interamente finanziato con i fondi stanziati dagli oneri derivanti dall’attuazione delle 
previsioni contenute nell’O.S. n. 22/2021 sulle risorse di cui all’art. 4, comma 4, del D.L. n. 189 del 2016, che offrono 
adeguata copertura; 

VISTO il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 
21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;  

VISTO l’articolo 14 del decreto-legge n. 189/2016., recante disciplina della “Ricostruzione Pubblica”;  

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche”; 

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”;  

VISTO il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli 
obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazione”;  

VISTA la normativa “anticorruzione” con particolare riferimento all’obbligo di astensione disciplinato dall’art. 6 bis della 
Legge 241/90, dagli artt. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013; 

DETERMINA 

per le ragioni esposte in parte motiva 

1) di affidare l’incarico, relativo ai servizi tecnici di ingegneria e architettura, di redazione del Progetto di fattibilità 
tecnica ed economica e del Progetto esecutivo, come definiti ai sensi dell’art. 41 del D.lgs. 36/2023, nonché per il 
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione relativi all’intervento di riparazione del danno e 
miglioramento sismico dell’edificio denominato “Casa dello Sport” sito a Teramo in Via Taraschi, di proprietà della 
Regione Abruzzo, al Raggruppamento temporaneo di professionisti, del quale è mandataria l’arch. Gabriella 
Fantone, con sede legale in via Arno n 568/E, Pianella (PE), 65019, per un corrispettivo comprensivo di spese pari 
a € 107.727,48, oltre oneri per Cassa previdenziale e IVA; 
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2) di dare atto che si è proceduto alla scelta del contraente mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, co. 
1, lett. b), del D.lgs. 31 marzo 2023 n. 36, in virtù della deroga concessa dall’art. 5 co. 1 lett. a) dell’Ordinanza 
Speciale n° 22/2021; 

3) di approvare la seguente documentazione:  

- Modello accettazione offerta economica; 

- Modello comunicazione conto corrente tracciabilità flussi finanziari;  

- Modello dichiarazioni sostitutive (d.p.r. 445/2000) in merito al possesso dei requisiti; 

4) di dare atto che in risposta alla proposta di incarico, avviata in esecuzione della determinazione dirigenziale n° 61 
del 26/07/2024, formulata mediante la trattativa diretta MePA ID 4548798, il professionista arch. Fantone 
Gabriella ha presentato la propria offerta in qualità di mandatario del costituendo raggruppamento temporaneo 
di professionisti così composto: 

 Arch. Fantone Gabriella in qualità di mandataria; 

 Ing. Sangiacomo Romano in qualità di mandante; 

 Ing. Sulpizi Tommaso in qualità di mandante; 

 Ing. Di Pietro Erika in qualità di mandante giovane professionista; 

5) di dare atto che, ai sensi dell’art. 68, comma 1 del Codice, l’offerta presentata è sottoscritta digitalmente da 
ciascun professionista partecipante al raggruppamento temporaneo e che contiene le seguenti dichiarazioni: 

 “in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato collettivo speciale con rappresentanza o funzioni di 
mandatario all’operatore economico ARCH. FANTONE GABRIELLA con sede in PIANELLA (PE) in VIA ARNO 
N.568/E;  

 di impegnarsi, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente in materia con riguardo ai 
raggruppamenti temporanei;  

 che nessun soggetto indicato per l’esecuzione dell’appalto partecipa alla gara d’appalto medesima in altra 
forma, neppure individuale;  

 di impegnarsi a non modificare successivamente la composizione del raggruppamento temporaneo”; 

6) di dare atto che la ripartizione per il costituendo RTP delle prestazioni professionali tra i professionisti partecipanti 
è così definita: 

 
7) di dare atto che l’Ufficio ha svolto le verifiche previste dal vigente Codice dei contratti pubblici in merito al possesso 

da parte dell’operatore economico dei prescritti requisiti, con esito positivo e che i relativi certificati sono versati in 
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atti;  

8) di dare atto che ai sensi dell’art. 55, comma 2, del Codice, è possibile procedere alla stipula del contratto non 
trovando applicazione nel caso di specie i termini dilatori previsti dall’art. 18, commi 3 e 4, del Codice, trattandosi 
di contratto sotto la soglia comunitaria, a condizione che prima di procedere alla stipula l’operatore economico 
abbia: 

 costituito il raggruppamento temporaneo ai sensi dell’art. 68 del Codice, che vi sia mandato speciale – gratuito 
e irrevocabile – conferito, con unico atto, all’arch. Gabriella Fantone quale soggetto mandatario in 
rappresentanza di tutti gli operatori economici componenti il raggruppamento e che il mandato risulti da 
scrittura privata autenticata, mentre la relativa procura sia conferita al rappresentante legale del mandatario; 

 fornito copia dei suddetti atti all’Amministrazione; 

 depositato la garanzia definitiva prescritta nella misura del 5 per cento dell’importo contrattuale; 

9) di dare atto che, ai sensi dell’art. 68, commi 6, 7, 8 e 9, del Codice: 

 “la revoca del mandato, anche per giusta causa, non ha effetto nei confronti della stazione appaltante; 

 Al mandatario spetta la rappresentanza esclusiva, anche processuale, dei mandanti nei confronti della stazione 
appaltante per tutte le operazioni e gli atti di qualsiasi natura dipendenti dall'appalto, anche dopo il collaudo, 
o atto equivalente, fino all’estinzione di ogni rapporto. La stazione appaltante, tuttavia, può far valere 
direttamente le responsabilità facenti capo ai mandanti. 

 Il rapporto di mandato non determina di per sé organizzazione o associazione degli operatori economici riuniti, 
ognuno dei quali conserva la propria autonomia ai fini della gestione, degli adempimenti fiscali e degli oneri 
sociali. 

 L'offerta degli operatori economici raggruppati determina la loro responsabilità solidale nei confronti della 
stazione appaltante, nonché nei confronti del subappaltatore e dei fornitori.”; 

10) di dare atto che le operazioni relative alla presente procedura di affidamento si sono svolte attraverso la 
piattaforma certificata di eProcurement “www.acquistinretepa.it” gestita da Consip S.p.A., mediante lo strumento 
della Trattativa Diretta MePA, e che la stipula del contratto avviene mediante sottoscrizione digitale del documento 
d’ordine generato dalla stessa piattaforma; 

11) di dare atto che risulta rispettato il principio di rotazione di cui all’art. 49 del D. Lgs. 36/2023 in quanto l’operatore 
economico invitato non risulta essere affidatario di altri incarichi professionali conferiti in precedenza dall’USR 
Abruzzo nella veste di soggetto attuatore; 

12) di dare atto che il RUP per l’attuazione degli interventi di cui all’O.S. n. 22/2021 è il dott. Piergiorgio Tittarelli, 
nominato con Decreto n° 1475 del 11/07/2024, per il quale giusta dichiarazione in atti non sussistono cause di 
conflitto d’interesse di cui all’art. 42 del D.lgs. 50/2016 ovvero obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del DPR n. 
62 del 16/04/2013; 

13) di dare atto che le risorse necessarie all’affidamento dei servizi in oggetto sono quelle quantificate nel seguente 
quadro economico: 

Corrispettivo per prestazioni professionali 153.896,40 € 

Riduzione forfettaria del 30%  - 46.168,92 € 

Corrispettivo al netto del ribasso 107.727,48 € 

Oneri per Cassa previdenziale e assistenziale pari al 4% 4.309,10 € 

Imponibile 112.036,58 € 

IVA 22% 24.648,05 € 

TOTALE 136.684,63 € 

 
14) di dare atto che l’appalto è interamente finanziato con i fondi stanziati dagli oneri derivanti dall’attuazione delle 

previsioni contenute nell’O.S. n. 22/2021 sulle risorse di cui all’art. 4, comma 4, del D.L. n. 189 del 2016, che offrono 
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adeguata copertura; 

15) di dare atto che, in ragione dell’importo, il presente affidamento, ai sensi dell’articolo 3 dell’Accordo per l’esercizio 
dei compiti di alta sorveglianza, non è sottoposto a verifica preventiva, fermi restando i poteri di vigilanza, 
segnalazione e sanzionatori istituzionalmente attribuiti all’ANAC dalla normativa vigente, nonché l’eventuale 
controllo a campione che l’ANAC può disporre su tali procedure ai sensi dell’art. 4 del citato Accordo; 

16) di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nell’albo pretorio online e nell’apposita sezione 
“Amministrazione Trasparente” del Portale Istituzionale dell’USR Sisma 2016 Regione Abruzzo, ai sensi del D.lgs. n° 
33/2013, cui rinvia l’art. 20 del codice dei contratti pubblici. 

 

 

 

Il Dirigente del Servizio Ricostruzione Pubblica 

Dott. Piergiorgio Tittarelli 

(f.to digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005) 
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