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ORDINANZA COMMISSARIALE N. 120 DEL 13 AGOSTO 2021  

 “Disciplina sulla concessione di contributi per gli eccezionali eventi metereologici verificatisi nel 

gennaio 2017, ulteriori disposizioni relative alla sovrapposizione tra sisma 2009 e 2016, e disposizioni 

relative agli immobili di interesse culturale e paesaggistico di cui all’ordinanza n. 116/2021”. 

 

COMUNE DI TERAMO 

“Ripristino del piano viabile, strutture di sostegno ed eliminazione smottamenti” 
CUP: D47H22001690001 

ID_N00260 dell’Ord. 120/2021 

 

RELAZIONE ISTRUTTORIA TECNICA  

EX ART. 9, COMMA 4, dell’Ordinanza n. 120/2021 

Inquadramento dell’intervento 

Soggetto Attuatore Comune di Teramo 

Ente Proprietario Comune di Teramo – 100% Proprietà Pubblica 

Id Ord. 120/2021 ID_N00260 

Nome e tipologia intervento “Ripristino del piano viabile, strutture di sostegno ed eliminazione 
smottamenti” 

Indirizzo Frazioni Valle San Giovanni – Valle Soprana 

Livello di progettazione DEFINITIVO - ESECUTIVO 

R.U.P Ing. Piergiorgio Ioannoni Fiore 

 

Costo e copertura finanziaria 

Costo dell’intervento 591.800,00 € 
Importo lavori progetto definitivo-
esecutivo:    
€ 382.100,00 

Finanziamento dell’intervento art. 4 del D.L 189/16  
art. 57, comma 3-octies, del D.L. 
104/2020 
 

 
€ 591.800,00 

Ordinanze di finanziamento Ordinanza Commissariale n. 120/2021 

Altri finanziamenti nessuno 

 

Riferimenti normativi e atti vari 

D.L. n. 189/2016 
 
D.L. n. 104/2020 

art. 4  
art.14 
art. 57 

commi 3, 4 
commi 1 e 2 
comma 3-octies 

OCSR n. 111 del 23/12/2020 “Norme di completamento ed integrazione della disciplina sulla 
ricostruzione privata”. 

ALLEGATO  

ISTRUTTORIA TECNICA 
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OCSR n. 120  del 13/08/2021 “Disciplina sulla concessione di contributi per gli eccezionali eventi 
metereologici verificatisi nel gennaio 2017, ulteriori disposizioni relative 
alla sovrapposizione tra sisma 2009 e 2016, e disposizioni relative agli 
immobili di interesse culturale e paesaggistico di cui all’ordinanza n. 
116/2021”. 

DCSR n. 176 del 28/03/2022 “Ordinanza commissariale n. 120/2021 “Disciplina sulla concessione di 
contributi per gli eccezionali eventi metereologici verificatisi nel gennaio 
2017. Trasferimento del contributo riconosciuto agli Uffici Speciali per la 
ricostruzione delle Regioni” 

DVCSR n. 1/2022/SISMA del 
03/05/2022 

“Art. 57, comma 3-octies, del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104 ed 
Ordinanza del 13 agosto 2021, n. 120 del Commissario Straordinario del 
Governo ai fini della ricostruzione nei territori interessati dagli eventi 
sismici verificatesi a far data dal 24 agosto 2016. Art. 5, comma 2, OCSR 
120/2021 – Adozione Piano Opere Pubbliche.” 

Decreto Direttoriale USR 
n. 1158 dell’11/05/2022 

“Art. 57, comma 3-octies, del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104 ed 
Ordinanza del 13 agosto 2021, n. 120 del Commissario Straordinario del 
Governo ai fini della ricostruzione nei territori interessati dagli eventi 
sismici verificatesi a far data dal 24 agosto 2016. Costituzione Gruppo di 
lavoro”. 
 

Decreto Direttoriale USR 
n. 1497 del 22/06/2022 

“Art. 57, comma 3-octies, del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104 ed 
Ordinanza del 13 agosto 2021, n. 120 e ss.mm.ii. del Commissario 
Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione nei territori 
interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 agosto 2016. 
Piano OOPP – Erogazione Prima Anticipazione”. 

DCSR n. 303 del 16/06/2022 “Ordinanza commissariale n. 120/2021 “Disciplina sulla concessione di 
contributi per gli eccezionali eventi metereologici verificatisi nel gennaio 
2017” Approvazione del Piano delle Opere Pubbliche ex art. 5, comma 2 
e trasferimento delle risorse relative al II acconto di euro 24.000.000,00, 
ex art.12, comma 2, lettera b), all’Ufficio Speciale per la ricostruzione 
della Regione Abruzzo”. 

Decreto Direttoriale USR 
n. 175 del 02/02/2023 

“Art. 57, comma 3-octies, del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104 ed 
Ordinanza del 13 agosto 2021, n. 120 del Commissario Straordinario del 
Governo ai fini della ricostruzione nei territori interessati dagli eventi 
sismici verificatesi a far data dal 24 agosto 2016. Modifica Decreto n. 
1158 del 11.05.2022.” 

Decreto Commissariale n. 588 del 
07/08/2023 

“ Ordinanza commissariale n. 120/2021 “Disciplina sulla concessione di 
contributi per gli eccezionali eventi metereologici verificatisi nel gennaio 
2017” Approvazione del Piano delle Opere Pubbliche rimodulato ex art. 
5, comma 2 della Regione Abruzzo”. 

Decreto Commissariale n. 547 del 
31/07/2024 

“Ordinanza commissariale n. 120/2021 “Disciplina sulla concessione di 
contributi per gli eccezionali eventi metereologici verificatisi nel gennaio 
2017” - Approvazione del Piano delle Opere Pubbliche rimodulato ex art. 
5, comma 2 della Regione Abruzzo.” 
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Soggetti coinvolti 

Soggetto attuatore Comune di Teramo 

RUP Ing. Piergiorgio Ioannoni Fiore 

Progettazione definitiva/esecutiva, 
direzione dei lavori e 
coordinamento della sicurezza 

RTP: Ing. Sabatino Di 
Leonardo, Geom. Pierluigi 
Rastelli, Geom. Gabriele 
Falone, Ing. Marco 
Capoferri e Dott. 
Domenicantonio Palucci 
 

Determinazione R.G. n. 2534 
del 20/12/2022 

Collaudatore Ing. Giustino Di Luigi Determinazione R.G. n. 2628 
del 06/12/2023 

Trasferimento anticipazione  

Decreto Direttoriale USR  

n. 1497 del 22/06/2022 

“Art. 57, comma 3-octies, del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104 ed 

Ordinanza del 13 agosto 2021, n. 120 e ss.mm.ii. del Commissario 

Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione nei territori interessati 

dagli eventi sismici verificatesi a far data dal 24 agosto 2016. Piano OOPP – 

Erogazione Prima Anticipazione”  

Importo trasferito € 59.180,00  (pari al 10% del costo dell’intervento) 

1. Premessa 

L’intervento intitolato “Ripristino del piano viabile, strutture di sostegno ed eliminazione smottamenti”, cui 
è soggetto attuatore il Comune di Teramo, è finanziato l’importo di € 591.800,00 sulle risorse disponibili sulla 
contabilità speciale di cui all'articolo 4, comma 3, del medesimo decreto-legge n. 189 del 2016 – come 
disposto dal DL 104/2020 e dall’OCSR n. 120/2021. 

L’intervento risulta inserito nel Piano delle Opere pubbliche adottato dall’USR competente e approvato con 

Decreto commissariale n. 303/2022. Con Decreto n. 176/2022 il Commissario Straordinario ha trasferito, ai 

sensi dell’art.12, comma 1, lett. a), OCSR n. 120/2021, all’Ufficio scrivente l’importo di € 48.000.000,00 

corrispondente al 60% dell’intero contributo riconosciuto, pari a 80 milioni di euro. Con il Decreto 

commissariale n. 303/2022, tra l’altro, sono state trasferite a questo USR risorse pari € 24.000.000,00 

corrispondenti al 30% dell’intero contributo di cui all’art. 2 dell’OCSR n. 120/2021.  

Il Soggetto attuatore per l’intervento in oggetto, ai sensi dell’art. 10, comma 1, lett. a), dell’OCSR n. 120/2021, 

con Decreto USR n. 1497/2022 ha ricevuto la somma di € 59.180,00, pari al 10% del costo dell’intervento 

complessivamente considerato. 

Il Soggetto Attuatore ha nominato progettista, coordinatore della sicurezza e direttore lavori RTP composto 

da:  

1. mandatario/capogruppo - ING. DI LEONARDO SABATINO con sede in via Nazionale s.n.c., Fraz. Villa 

Pizzicato - CAP 64042 - Loc. Colledara (TE) – P. I. 01518220676 che effettuerà le seguenti prestazioni: 

Coordinatore del gruppo di progettazione ex. art. 24 comma 5 del D.Lgs. N. 50/2016, Progettazione 

Definitiva/Esecutiva, Coordinatore della sicurezza in fase di progettazione, Direzione dei Lavori; prestazioni 

pari al 33% dell’appalto; 
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2. mandante – Geom. RASTELLI PIERLUIGI in qualità di titolare dell’omonimo studio con sede in Teramo (TE) 

Viale Crispi, 27, con P.I. 01980150674 che effettuerà le seguenti prestazioni: Rilievi, Progettazione 

architettonica, Coordinatore Sicurezza in fase di esecuzione; prestazioni pari al 32% dell’appalto; 

3. mandante - Geom. FALONE GABRIELE in qualità di titolare dell’omonimo studio con sede in Teramo (TE) 

Frazione Colle S. Maria n.18 con P.I. 02088220674 che effettuerà le seguenti prestazioni: Rilievi, 

Progettazione architettonica; pari al 30% delle prestazioni oggetto dell’appalto; 

4. mandante - Ing. CAPOFERRI MARCO in qualità di TITOLARE dello studio/ della società OMONIMO con sede 

nel Comune di Torricella Sicura (TE) in Via/Piazza IV Novembre n. 60/1 con P.I. 02107510675 che effettuerà 

le seguenti prestazioni: Progettazione architettonica; pari al 5% delle prestazioni oggetto dell’appalto; 

5. mandante – Dr. PALUCCI DOMENICANTONIO in qualità di titolare dell’omonimo studio con sede in Pescara 

(PE) in Via Tirino n. 82 con P.I 01485550683 che effettuerà le seguenti prestazioni: Relazione Geologica; pari                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

al 100% delle prestazioni geologiche. 

Inoltre la Stazione Appaltante ha affidato il servizio di verifica del progetto, collaudo statico e tecnico-

amministrativo all’Ing. Giustino Di Luigi, con sede in via Duca D’Aosta 50, Teramo - P.I. 00274120674. 

2. Motivazione dell’atto 

Il Comune di Teramo, con PEC prot. nn. 0058824, 0058832, 0058835, 0058841, 0058849 del 28/08/2024, 
acquisiti dallo scrivente con protocolli UNICO/RA nn. 0339615, 0339728, 0339748, 0339775, 0339787 del 
29/08/2024 e successive integrazioni, ha trasmesso gli elaborati inerenti alla progettazione esecutiva, in 
ottemperanza dell’art. 9, comma 4, dell’OCSR n. 120/2021, congiuntamente agli atti di approvazione dello 
stesso. 

2.1. Profilo tecnico 

Il Soggetto Attuatore con la sopracitata corrispondenza, ha inoltrato la seguente documentazione relativa al 

progetto esecutivo: 

- Relazione tecnica generale; 

- Elaborati grafici stato di progetto; 

- Documentazione fotografica; 

- Computo metrico dei Lavori; 

- Elenco prezzi; 

- Stima Incidenza manodopera; 

- Stima incidenza sicurezza; 

- Report fotografico; 

- Rilievo stato attuale; 

- Relazione di calcolo; 

- Fascicolo dei calcoli; 

- Relazione Geotecnica e Piano delle indagini; 

- Piano di Sicurezza e Coordinamento; 

- PPE - planimetria esproprio; 

- PPE – elenco ditte (esproprio); 

- Relazione Geologica; 

- Relazione Archeologica; 

- Layout di cantiere; 

- Fascicolo dell’opera; 
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- CSA; 

- Schema di Contratto; 

- Quadro economico; 

- Cronoprogramma dei lavori; 

- Autorizzazione per vincolo idrogeologico; 

- Verbale di verifica e validazione del 18/06/2024 a firma del RUP, l’Ing. Piergiorgio Ioannoni Fiore; 

- Deliberazione di Giunta comunale n. 314 del 07/08/2024 di approvazione del progetto definitivo-

esecutivo. 

L’infrastruttura oggetto d’intervento è un tratto della strada che collega due frazioni del Comune di Teramo, 

Valle San Giovanni e Valle Soprana. Essa, come dichiarato dai progettisti nella Relazione Tecnica Generale 

presenta danni ai muri di contenimento in muratura esistenti e alla pavimentazione stradale. 

Nel tratto dov’è maggiormente visibile l’azione dei fenomeni gravitativi in essere (ribaltamento della 

struttura in muratura) è prevista la realizzazione di una nuova struttura di contenimento previa demolizione 

e rimozione di gran parte della esistente. D’altro canto, nel tratto immediatamente a seguire le aree in cui 

verrà realizzata l’opera predetta i progettisti, dato che la muratura non presenta particolari criticità, 

prevedono opere di consolidamento attraverso l’esecuzione di “scuci-cuci”. 

Nel contempo è prevista la realizzazione di nuova pavimentazione in conglomerato bituminoso (Strato di 

Usura – Sp. 3 cm) su parte del tratto di strada interessato dall’intervento. 

L’intervento risulta ricompreso nel seguente quadro economico: 
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Il QTE di cui sopra risulta errato in alcune voci delle “Somme a disposizione della Stazione Appaltante”, infatti: 

 vi è discordanza tra gli importi degli affidamenti di cui alle D.D. n. 2534 del 20/12/2022 (servizi tecnici) 

e n. 2628 del 06/12/2023 (collaudo) con gli importi riportati nel QTE: il soggetto attuatore dovrà 

produrre, in sede di richiesta della seconda anticipazione di cui all’art.10 co 1 lett. b), tutti gli atti 

amministrativi necessari alla giustificazione di tali scostamenti, pena la non liquidabilità delle relative 

competenze;  

 non è stato trasmesso l’atto di affidamento delle indagini geologiche: il soggetto attuatore dovrà 

produrre, in sede di richiesta della seconda anticipazione di cui all’art.10 co 1 lett. b), tutti gli atti 
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amministrativi necessari alla giustificazione di tali scostamenti, pena la non liquidabilità delle relative 

competenze; 

 non è stato trasmesso alcun giustificativo per la quantificazione delle voci B.8 e B.10: si fa presente 
che le somme potranno essere pagate solo se debitamente giustificate durante l’esecuzione dei 
lavori o alla conclusione degli stessi. 

Nello spirito di massima collaborazione l’ufficio ha comunque provveduto a verificare le voci inserite nel QTE 
rilevando quanto segue: 

 Tenendo conto dei documenti “distinta competenze professionali” e “computo delle indagini 

geologiche”, facenti parte del progetto definitivo/esecutivo ed approvati con Deliberazione di Giunta 

Comunale n.314 del 07/08/2024, si rilavano ulteriori discordanze con quanto riportato nel QTE: le 

voci esatte da riportare al punto B.6 risulterebbero le seguenti: 

  Importi da Distinta 
competenze e 
computo indagini 

Importi ribassati 3% 

B.6.1 Progettazione defintiva, esecutiva , 
coordinamento sicurezza in fase di 
progettazione 

€ 25.075,85 € 24.323,57 

B.6.2 Esecuzione dei lavori, coordinamento 
sicurezza in fase di esecuzione 

€ 29.201,06 € 28.325,03 

B.6.3 Relazione geologica (incluse indagini 
geologiche) 

€ 13.017,41 € 12.626,88 

   € 65.275,49 

 Inoltre il contributo ANAC non è dovuto ai sensi dell’art. 1 comma 2 della delibera ANAC n. 610 del 
19 dicembre 2023 e pertanto la somma prevista nel QTE al punto B.15 può in ogni caso essere 
spostata sulla voce imprevisti B.5. 

3. Conclusioni 

Visti i seguenti articoli dell’OCSR n. 120/2021: 

 l’art. 1 che assegna agli USR regionali la competenza istruttoria “finalizzata alla concessione dei 

contributi a favore dei soggetti pubblici, per i danni conseguenti agli eventi metereologici della 

seconda decade di gennaio 2017”;  

 l’art. 2 cuisi è proceduto allo stanziamento delle risorse in favore della Regione Abruzzo nella misura 

di 80 milioni di euro; 

 l’art. 3 che ricomprende tra i soggetti beneficiari dei contributi di cui al punto che precede anche i 

soggetti pubblici; 

 l’art. 5 con cui si stabiliscono le condizioni per l’accesso ai contributi per il patrimonio pubblico e, in 

particolare, il comma 2 che prevede l’adozione da parte dell’USR competente del piano delle opere 

pubbliche, approvato poi con decreto commissariale; 

 l’art. 9 che testualmente recita: “1. A seguito dell’approvazione del Piano di cui all’art. 6, comma 2, 

da parte del Commissario Straordinario, gli Uffici Speciali procedono all’avvio delle procedure per la 

realizzazione degli interventi attraverso l’individuazione dei soggetti attuatori.  

2. Per gli interventi di cui al comma 1, i soggetti attuatori predispongono il progetto esecutivo degli 

interventi in conformità alle previsioni di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.  
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3. Nel caso in cui l’intervento sia cofinanziato, nel quadro economico dell’intervento deve essere 

evidenziato l’ammontare delle risorse aggiuntive rispetto al contributo concesso.  

4. I soggetti attuatori, prima dell’inizio dei lavori, provvedono a depositare presso il competente 

Ufficio Speciale il progetto esecutivo di cui al comma 2, unitamente alla verifica preventiva della 

progettazione ed alla sua validazione, ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n. 50/2016. Inoltre, il progetto 

esecutivo deve essere corredato di tutte le autorizzazioni, pareri o nulla osta resisi necessari per la 

sua approvazione.  

5. Le economie derivanti dai ribassi d’asta, conseguenti all’espletamento delle procedure di gara per 

l’affidamento dei lavori, possono essere utilizzate per finanziare le varianti di cui all’art. 106 del 

decreto legislativo 50/2016. In assenza di varianti, le economie tornano nelle disponibilità degli Uffici 

speciali per l’aggiornamento del Piano di cui all’art. 6, comma 2, per la successiva verifica ed 

approvazione del Commissario Straordinario.  

6. Per gli interventi già realizzati, gli Enti coinvolti trasmettono la documentazione agli Uffici Speciali, 

secondo le modalità stabilite da questi ultimi, che procedono alla verifica documentale relativamente 

sia ai certificati di regolare esecuzione e collaudi che ai titoli di spesa”; 

Visto il Decreto USR n. 1497 del 22/06/2022 con cui sono stati nominati i soggetti attuatori degli interventi e 

sono state trasferite le somme a titolo di anticipazione nella misura del 10% del contributo riconosciuto a 

ciascuno di essi; 

Verificato, ex art. 9, comma 3, dell’OCSR n. 120/2021, che l’intervento risulta finanziato esclusivamente sulle 

risorse indicate dall’art. 4 del decreto legge n. 186/2016, in attuazione di quanto disposto dall’art. 57, comma 

3-octies, del decreto legge n. 104/2020 e dall’OCSR n. 120/2021; 

Dato atto che, in tema di controlli ANAC, gli affidamenti per i servizi di progettazione rinvengono la propria 

disciplina nell’art. 4 del vigente “Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della 

correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma Italia 

centrale” e pertanto essendo soggetti a controllo postumo mediante monitoraggio, saranno trasmessi, dallo 

scrivente USR, con il prossimo report bimestrale utile;  

Verificata la completezza e la regolarità degli atti acclusi al fascicolo; 

Rilevata l’attinenza delle lavorazioni progettate con le finalità poste alla base dei contributi finanziati 

dall’ordinanza n. 120/2021 in favore degli enti pubblici interessati dagli eccezionali eventi meteorologici del 

gennaio 2017; 

Precisato che le verifiche svolte non sollevano il Soggetto Attuatore dalla piena ed esclusiva responsabilità 

sugli atti propri, sull’approvazione ed esecuzione delle opere e sul rispetto di quanto previsto dall’OCSR 

120/2020: 

gli istruttori preposti dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione del Sisma 2016 – Servizio Ricostruzione 
Pubblica, alla luce di quanto esposto nella motivazione che precede, non ravvisano motivi ostativi al 
proseguo delle attività sul progetto depositato, denominato “Ripristino del piano viabile, strutture di 
sostegno ed eliminazione smottamenti” ID_N00260 del Piano delle Opere Pubbliche rimodulato con decreto 
commissariale del 31/07/2024, n. 547, ritenendo quindi di poter proporre al Dirigente del Servizio la presa 
d’atto del progetto medesimo con le seguenti prescrizioni e/o raccomandazioni: 

 il QTE dovrà essere rimodulato nelle somme in amministrazione che tengano conto di quanto 
espresso nella presente relazione istruttoria; 
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 è necessario trasmettere eventuali pareri/autorizzazioni/nulla osta propedeutici all’avvio dei lavori, 
non ancora trasmessi con la richiesta di nulla osta (deposito AINOP, autorizzazione Soprintendenza 
su vincolo archeologico); 

 considerato che l’importo lavori risulta inferiore alle soglie di cui all’art. 3 dell’“Accordo per l’esercizio 
dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure 
connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma Italia centrale” l’intervento in argomento sarà 
sottoposto ai controlli postumi e pertanto si invita la stazione appaltante ad inviare, prontamente, 
gli atti di affidamento relativi all’impresa esecutrice. 

 

Teramo, 14 novembre 2024 

 

Il Responsabile dell’Ufficio  
       L’ Istruttore               Tecnico e Vigilanza 2 

     Geom. Jacopo Di Giampietro                                       Ing. Caterina Mariani 
                (firma autografa)                                                                                     (Firma autografa omessa ai sensi dell’art.3D.Lgs 39/1993) 
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