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SERVIZIO RICOSTRUZIONE PUBBLICA 
 
 

 

 

OGGETTO: OS n. 87/2024 Intervento di demolizione e ricostruzione dell’edificio ERP 568 di Cortino (TE) 
frazione Pagliaroli. Riconoscimento della legittimità del compenso per l’attività prestata e pagamento della 
prestazione eseguita. CUP: G34J18000680001 – CIG: Z4C29C3451 

IL DIRIGENTE 

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, con la quale è stato dichiarato lo stato di 
emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio delle Regioni Lazio, 
Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016; 

VISTO il DL n°189/2016 convertito con modificazioni dalla L. n° 229/2016 e ss.mm recante “Interventi urgenti 
in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016” ed in particolare l’art. recante la disciplina 
delle “Funzioni del Commissario straordinario e dei Vice Commissari”, l’art. 3 recante l’istituzione degli “Uffici 
speciali per la ricostruzione post sisma 2016” nonché l’art. 14 che disciplina la “Ricostruzione Pubblica”; 

VISTI i successivi provvedimenti mediante i quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti dello stato di 
emergenza e in particolare: 

 le delibere del Consiglio dei Ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 e del 10 
febbraio 2017; 

 l’articolo 16-sexies, comma 2, del decreto-legge 20 giugno 2017, n° 91, convertito con modificazioni 
dalla legge 3 agosto 2017, n° 123, recante “Disposizioni urgenti per la crescita economica nel 
Mezzogiorno”; 

 il DL 29 n° 55/2018 convertito con modificazioni dalla L n° 89/2018, recante “Ulteriori misure urgenti 
a favore delle popolazioni dei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, interessati 
dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016”; 

 l’art. 1 del decreto Legge 24 ottobre 2019, n° 123, convertito con modificazioni dalla legge 12 
dicembre 2019, n° 156, recante “Disposizioni urgenti per l'accelerazione e il completamento delle 
ricostruzioni in corso nei territori colpiti da eventi sismici”; 

 l’art. 57 del decreto legge 14 agosto 2020, n° 104, convertito con modificazioni dalla legge 13 ottobre 
2020, n° 126 – “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia”; 

 l’art. 1, commi 412 e 413, della legge 30 dicembre 2023, n° 213, recante “Bilancio di previsione dello 
Stato per l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026” che ha prorogato 
al 31/12/2024 la scadenza della gestione straordinaria di cui all’art. 1, comma 4, del decreto legge 17 
ottobre 2016 n° 189; 

VISTA l’OCSR n° 1/2016 di approvazione dello schema di Convenzione per la costituzione degli Uffici Speciali 
per la Ricostruzione nelle quattro Regioni i cui territori erano interessati dagli eventi calamitosi; 

VISTO il Decreto n°1/SISMA/2017 del Presidente della Giunta regionale d’Abruzzo nella veste di Vice 
Commissario di Governo per la ricostruzione, con cui sono state adottate le prime misure per la costituzione 
dell’USR 2016 Abruzzo; 

ATTESO che: 

 con DGR n° 586/2017 è stata approvata la Convenzione per la costituzione dell’USR Abruzzo; 

 con DGR n°261/2019 è stato approvato il nuovo assetto organizzativo ed il nuovo organigramma 
dell’USR; 

Determinazione n. 72 del 09-06-2025
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 con decreti direttoriali n° 1877/2021, n° 2198/2021, n° 1168/2022, n° 2378/2022, n° 48/2023, n° 
1351/2023 si è proceduto alla riformulazione dell’assetto organizzativo e delle declaratorie dei Servizi 
dell’USR Sisma 2016 Abruzzo; 

 con D.G.R. n. 920 /2024 la Giunta regionale ha preso atto del Decreto del Presidente della Regione 
Abruzzo n. 10 /2024, che in qualità di Vice Commissario di Governo per la Ricostruzione Post sisma 
2016, ha prorogato l’incarico al Direttore dell’USR sino al 31.12.2025; 

VISTO l’Allegato 2 al DL n° 189/2016, al cui art. 1 il Comune di Teramo è individuato tra i territori colpiti dal 
sisma del 26 e del 30 ottobre 2016; 

VISTA l’OS n. 7/2021 rubricata “Interventi di ricostruzione del patrimonio edilizio ATER Teramo”; 

CONSIDERATO che con OS n. 87 del 3 ottobre 2024 sono state adottate modifiche alla predetta OS n. 7/2021, 
la più importante delle quali è l’attribuzione all’USR Abruzzo 2016 del ruolo di soggetto attuatore di 
quattordici degli interventi già finanziati all’ATER Teramo con le Ordinanze n°86/2020 e O.S. n°7/2021 e 
riuniti, per distinguerli da quelli rimasti in capo all’ATER, in un Allegato 1-bis, interventi tra i quali rientra 
anche quello individuato come ERP 568 sito nella frazione Pagliaroli nel Comune di Cortino per un importo 
complessivo di finanziamento pari a € 554.403,38; 

VISTO il Decreto USR n. 2274 del 18/10/2024, con cui lo scrivente Dirigente del Servizio, Dott. Piergiorgio 
Tittarelli, è stato individuato come Responsabile unico del progetto ai sensi dell’art. 15 del Codice dei 
contratti pubblici vigente, per tutto il complesso degli interventi previsti dall’ordinanza speciale n. 87 
indicata; 

VISTO il Decreto n. 1110/2025 di approvazione del progetto esecutivo dell’intervento in oggetto, 
provvedimento con cui il Direttore dell’USR Abruzzo, sulla base dell’istruttoria condotta dall’Ufficio e 
dell’assegnazione dei maggiori oneri da parte del Commissario Straordinario rispetto alla somma inizialmente 
stanziata nell’OS n. 7/2021, ha concluso la fase di progettazione dell’intervento e cristallizzato sia l’importo 
a disposizione del Soggetto Attuatore per l’affidamento dei lavori, sia quello dell’intero intervento, inclusivo 
cioè delle somme in amministrazione, da cui risulta, pertanto, che l’ATER TERAMO – e di conseguenza l’USR 
che ne è diventato medio tempore soggetto attuatore – ha beneficiato di un finanziamento quasi 
quadruplicato rispetto alle previsioni iniziali, grazie al progetto predisposto dall’Ing. Luigi Del Sordo; 

RILEVATO già nel corso dell’istruttoria del progetto che l’iniziale rapporto professionale instauratosi tra l’Ater 
Teramo e il professionista è mutato radicalmente durante la progettazione, essendo emersa l’impossibilità 
di procedere alla riparazione del danno per il doppio abuso edilizio rilevato e la conseguente necessità di 
procedere ad un intervento di demolizione e ricostruzione, nel rispetto delle norme in materia di costruzioni 
e di parametri edilizi; 

DATO ATTO che, non essendosi mai pronunciati il Commissario né il Sub Commissario sulla richiesta di poter 
procedere nella progettazione di un intervento totalmente differente rispetto a quello programmato, l’USR, 
anche alla luce del parere pro veritate rilasciato dalla Struttura Commissariale, aveva autorizzato l’ATER 
TERAMO ed il tecnico incaricato a procedere con il progetto di demolizione e ricostruzione, inviando una 
apposita nota al Commissario ed al Sub Commissario in cui ci si sarebbe sentiti autorizzati a procedere con 
una sorta di silenzio assenso in mancanza di un impedimento esplicito; 

PRESO ATTO quindi che sarà il nuovo progetto ad essere realizzato ed è sulla base di questo progetto che 
l’ATER TERAMO beneficerà di un importo di finanziamento complessivo circa quadruplicato rispetto a quello 
iniziale; 

PRESO ATTO, altresì, che l’ATER non ha però adeguato il contratto in essere con l’Ing. Luigi Del Sordo, il quale 
quindi, avendo concluso il suo lavoro, chiede correttamente di essere remunerato per quanto di competenza; 
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CONSIDERATO che nel frattempo la competenza ad attuare questo intervento è stata assegnata dal 
Commissario Straordinario all’USR Abruzzo con OS n° 87/ 2024 e compete pertanto a quest’ultimo procedere 
alla liquidazione e pagamento del corrispettivo spettante al professionista, dopo aver accertato la ricorrenza 
di tutti gli elementi di fatto e di diritto per poter procedere; 

VISTO il Quadro Economico allegato al progetto, da cui risulta già predisposto il calcolo del compenso della 
prestazione per il servizio tecnico della progettazione di questo intervento, dandosi atto che il progettista 
incaricato, pur avendo tenuto conto del nuovo importo dei lavori a base d’asta per il calcolo della prestazione, 
ha correttamente apportato all’importo teorico lordo la stessa decurtazione corrispondente al ribasso 
proposto in sede di partecipazione alla gara per l’affidamento dell’incarico; 

RITENUTO, per tutte le motivazioni più volte espresse, di volersi avvalere del progetto predisposto dall’Ing. 
Luigi Del Sordo, perché proprio grazie a quest’ultimo l’USR Abruzzo ha potuto esprimere la propria 
valutazione di congruità tecnica ed economica sull’intervento per la riparazione del danno da sisma subita 
dall’edificio ATER ERP 568 di Pagliaroli di Cortino ed ha ottenuto a sua volta l’aumento dello stanziamento da 
parte del Commissario Straordinario; 

RITENUTO, quindi, sulla base del principio “dell’utiliter versum”, di poter riconoscere il vantaggio per la P.A. 
e per l’ATER TERAMO dell’attività svolta dal professionista e, di conseguenza, la legittimità del diritto ad 
ottenere il pagamento per la prestazione svolta, anche se il rapporto originariamente costituito era di natura 
diversa e non è stata nel frattempo formalizzata la modifica contrattuale completa in tutti i suoi aspetti; 

CONSIDERATO altresì che, con Sentenza delle Sezioni Unite del 26 maggio 2015 n°10798 è stata stabilito dalla 
Suprema Corte di Cassazione il principio che non è più nemmeno necessario un riconoscimento cosiddetto 
“soggettivo” dell’utilità del comportamento del privato da parte della P.A. beneficiaria per legittimare 
un’eventuale azioni di “indebito arricchimento”, essendo allo scopo sufficiente un riconoscimento oggettivo 
dell’utilità arrecata alla P.A. stessa; 

RITENUTO, pertanto, di poter procedere al pagamento del compenso spettante al professionista Ing. Luigi 
Del Sordo per la redazione del Progetto Definitivo/Esecutivo dell’intervento di demolizione e ricostruzione 
dell’edificio ATER ERP 568 di Pagliaroli di Cortino, compenso che sarebbe consistito, nel suo ammontare 
completo e al lordo del ribasso in € 98.937,45 oltre cassa e IVA, e che invece viene quantificato in  € 46.345,41, 
per la progettazione definitiva/esecutiva, e in € 8.070,19 per il Coordinamento della Sicurezza in fase di 
Progettazione oltre IVA e Cassa, entrambi già al netto del ribasso del 45% effettuato dall’Ing. Luigi del Sordo 
in sede di partecipazione alla gara d’appalto; 

DATO ATTO che da parte dell’ATER TERAMO non è stata eseguita alcuna liquidazione nei confronti dell’ing. 
Del Sordo in merito alle prestazioni affidate con propria Determinazione Teramo n. 170/2021, come 
dichiarato nella “Relazione sui pagamenti afferenti gli edifici trasferiti all’USR a seguito di OS n° 87/2024” 
trasmessa con nota Prot. 574 del 05/02/2025;  

DATO ATTO che l’aumento dello stanziamento per la realizzazione di demolizione e ricostruzione di questo 
edificio ATER è stato riconosciuto dal Commissario Straordinario con Ordinanza n. 113 dell’11 aprile 2025 e 
pertanto è innegabile ed oggettivo il vantaggio a favore dell’Ente proprietario ATER a seguito del lavoro 
professionale svolto dall’Ing. Del Sordo ed è pertanto legittimo il pagamento del compenso; 

VISTI: 

 il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante “Codice dei contratti pubblici”; 

 il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici”; 
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 la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e 

di diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

 il Regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, recante “Approvazione del testo del Codice civile”, e 

successive modificazioni; 

 il decreto legislativo 14 marzo 2013, n° 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso 
civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 
amministrazione”, e successive modificazioni; 

  la normativa “anticorruzione” con particolare riferimento all’obbligo di astensione disciplinato 
dall’art. 6-bis della legge n. 241/90, dagli artt. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013; 

 
D E C I D E 

per le motivazioni esposte 

1. di prendere atto della conclusione della fase di progettazione dell’intervento di demolizione e 
ricostruzione dell’edificio di proprietà dell’ATER Teramo, sito nel Comune di Cortino, frazione 
Pagliaroli, interamente pubblico, già oggetto di positiva istruttoria da parte di questo USR con 
Determina dirigenziale n. 42 del 04 aprile 2025; 

2. di prendere atto che il progetto, essendo completamente diverso da quello che era l’intervento 
programmato ed inserito nell’OCSR n°86/2018 per l’importo stimato di € 554.403,38, ha comportato 
un aumento notevole della spesa, essendo stato necessario procedere ad un intervento di 
demolizione e ricostruzione, e che tali maggiori oneri sono stati riconosciuti ed attribuiti dal 
Commissario Straordinario con OCSR n. 113/2025; 

3. di dare atto che, nel subentrare all’ATER nella veste di soggetto attuatore ai sensi dell’OS n°87/2024, 
l’USR Abruzzo ha dovuto constatare che l’ATER, nonostante la copiosa corrispondenza con la 
Struttura del Commissario Straordinario e del Sub Commissario, non ha mai formalizzato un nuovo 
contratto per la progettazione che desse atto della modifica sostanziale nel frattempo intervenuta, 
per cui è adesso compito dell’USR procedere alla liquidazione e pagamento del professionista per il 
lavoro svolto sulla base delle risultanze del nuovo progetto presentato ed approvato; 

4. di dare atto che l’Ing. Luigi del Sordo aveva ricevuto incarico per la progettazione della riparazione 
del danno di questo edificio a seguito di partecipazione a procedura di evidenza pubblica con 
Determinazione direttoriale Ater Teramo n.170 del 30 marzo 2021 per l’importo € 17.429,57 al netto 
del ribasso del 45%, oltre cassa previdenziale e IVA; 

5. di dare atto che, sulla base delle mutate condizioni, l’importo teorico per le spese di progettazione 
è stato nuovamente calcolato in relazione al nuovo importo lavori, oggetto di approvazione da parte 
di questo USR e di successivo finanziamento da parte del Commissario e a quell’importo teorico per 
il servizio di progettazione e coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione, l’Ing. Del Sordo 
ha apportato una decurtazione già nel Quadro economico del 45% come da ribasso effettuato; 

6. di dare atto che per le prestazioni effettuate l’Ing. Luigi Del Sordo ha diritto al pagamento dei 
seguenti compensi, come da capitolato prestazionale e parcella professionale allegati al presente 
atto e firmati, che trovano copertura nel QTE di progetto di cui al Decreto USR n. 1110 del 20 maggio 
2025: 

a. € 46.345,41 per il servizio di progettazione definitiva ed esecutivo dell’intervento di 
demolizione e ricostruzione dell’edificio ATER Teramo ERP 568 di Cortino 

b. € 8.070,19 per il servizio di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione del 
medesimo edificio; 

7. di dare atto pertanto che nulla osta al pagamento del compenso per il lavoro svolto dal professionista 
incaricato da ATER TERAMO, sia perché lo stesso era stato individuato in base a procedura di 
evidenza pubblica per un progetto di natura completamente differente da quello che è stato poi 
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necessario redigere, sia perché l’ATER TERAMO, grazie al progetto dell’Ing. Del Sordo, ha tratto un 
indubbio vantaggio patrimoniale oggettivo, vedendosi aumentare di circa quattro volte il 
finanziamento ottenuto dal Commissario Straordinario per la Ricostruzione; 

8. di dare atto che per il pagamento del servizio effettuato è stato predisposto un atto ricognitivo 
contenente il riassunto dei servizi svolti in sostituzione del contratto mai sottoscritto; 

9. di pubblicare il presente atto all’Albo Pretorio e sulla sezione Amministrazione Trasparente del sito 
dell’USR ed inviare il presente atto, per opportuna conoscenza, all’ANAC. 

 

 

 

 Il Dirigente del Servizio Ricostruzione Pubblica 

Dott. Piergiorgio Tittarelli 

(f.to digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005) 
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