UFFICIO SPECIALE RICOSTRUZIONE POST SISMA 2016

REGIONE ABRUZZO /‘\
(D.L. 189/2016)

Decreto n. 512 del 19-03-2026

Oggetto: Affidamento diretto ai sensi dell’articolo 50 c. 1 lett. b) del D. Lgs. n. 36/2023 del servizio
di posta “Pick Up Mail” e “Conto di credito” relativo al ritiro/consegna a domicilio della
corrispondenza postale dell’USR Abruzzo per 1’annualita 2026. CIG: BAD4BC0190.

IL DIRETTORE

VISTI

e il Decreto - Legge 17 ottobre 2016, n. 189, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 18 ottobre 2016,
n. 244, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto
2016 e ss.mm.ii.;

e l’art. 3, comma 1, del citato D.L. n. 189/2016, che stabilisce, ai fini della gestione dell’attivita di
ricostruzione, I’istituzione da parte delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, unitamente
ai Comuni interessati, di un Ufficio comune, denominato “Ufficio Speciale per la Ricostruzione
Post Sisma 2016”;

CONSIDERATO che:

e con Deliberazione della Giunta regionale n. 766 del 22/11/2016 ¢ stato approvato, ai sensi dell’art.
3, comma 1, del D.L. n. 189/2016, lo schema di convenzione per I’istituzione dell’Ufficio Speciale
per la Ricostruzione Post Sisma 2016 per la Regione Abruzzo;

e con Deliberazione della Giunta regionale n. 586 del 18/10/2017 é stata approvata la convenzione
per Distituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Post Sisma 2016 per la Regione
Abruzzo, per I’esercizio associato di funzioni, attivita e servizi comunali, ai sensi dell’art. 30 del
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, e dell’art. 3. comma 1, del D.L. n. 189/2016;

e con Decreto n. 1/2017/SISMA, il Presidente della Regione Abruzzo, nella qualita di Vice
Commissario del Governo per la Ricostruzione, ha definito le prime fasi per la costituzione
dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Post Sisma 2016 — Abruzzo;

DATO ATTO che:

e con decorrenza 29 settembre 2025, a seguito delle dimissioni del Direttore dell’Ufficio Speciale
per la Ricostruzione Post Sisma 2016, si € resa vacante la posizione dirigenziale;

e il Presidente della Regione, in qualita di Vice Commissario del Governo per la Ricostruzione Post
Sisma 2016, ai sensi dell’art. 1, comma 1- quater, della L.r. n. 8 del 17 giugno 2019, ha provveduto,
con proprio Decreto n. 5/2025, a conferire 1’incarico di Direttore ad interim dell’lUSR 2016 -
Abruzzo al dott. Vincenzo Rivera, Dirigente del Servizio “Pianificazione Territoriale e Paesaggio”
della Giunta Regionale;
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¢ la Giunta regionale, con propria Deliberazione n. 687 del 21/10/2025, ha preso atto del Decreto
del Presidente della Regione Abruzzo, nella Sua spiegata qualita di Vice Commissario di Governo
per la Ricostruzione Post sisma 2016;

DATO ATTO, altresi, che la scadenza della gestione Straordinaria di cui all’art.1, comma 4, del D.L.
17 ottobre 2016, n. 189, ¢ stata prorogata al 31/12/2026, dall’art. 1, comma 570, della legge del 30
dicembre 2025, n. 199;

RICHIAMATA T’attuale articolazione della struttura organizzativa dell’Ufficio Speciale per la
Ricostruzione Post Sisma 2016 - Abruzzo, cosi come formulata dal Decreto direttoriale n. 33 del
15/01/2026, recante “Decreto n. 2460 del 31 ottobre 2025 “Riformulazione assetto organizzativo.
Provvedimenti”. Parziale modifica.”, a sua volta modificativo del Decreto direttoriale n. 2460 del
31/10/2025, avente ad oggetto “Decreto n. 1351 del 30 giugno 2023 “Riformulazione assetto

organizzativo. Provvedimenti”. Modifica”;

PREMESSO che:

e D’impiego dei servizi postali risulta essenziale per il regolare perseguimento delle finalita
istituzionali dell’USR Abruzzo; tali servizi, che comprendono la raccolta, 1’affrancatura e il
recapito della corrispondenza ordinaria e raccomandata, costituiscono un adempimento necessario
ai sensi della normativa vigente, volto a prevenire gravi danni erariali e I'insorgere di contenziosi
legali per I’Ufficio Speciale;

e con segnato riferimento all’Ufficio “Assistenza giuridica, Anticorruzione e Trasparenza”, il
costante incremento delle istanze di accesso agli atti rende indifferibile, in conformita alla
normativa, I’invio delle notifiche ai controinteressati tramite strumenti digitali o raccomandate
postali ordinarie, come previsto dall’articolo 22 della legge 241/1990;

CONSIDERATA I’intervenuta scadenza, in data 31/12/2025, del rapporto contrattuale per i servizi
postali gia in essere con 1’operatore Poste Italiane S.p.A;

RITENUTO, pertanto, di dover procedere all’affidamento del servizio in oggetto a un operatore
economico qualificato, al fine di garantire il pieno raggiungimento delle finalita istituzionali connesse
alla gestione della corrispondenza e all’evasione delle istanze di accesso agli atti in ogni sua forma,
con specifico riferimento all'accesso documentale disciplinato dalla legge n. 241/1990;

EVIDENZIATO che:

e le disposizioni di cui al D.Lgs. n. 36/2023, nuovo Codice dei contratti pubblici di lavoro, servizi e
forniture, relativamente ai procedimenti di acquisizione di beni e servizi, all’art. 62, comma 1,
ribadiscono 1’obbligo di utilizzo degli strumenti di acquisto e negoziazione, anche telematici, gia
previsti dalla previgente normativa;

e le Pubbliche Amministrazioni sono tenute ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni ed
accordi quadro stipulati e messi a disposizione dalla Consip S.p.A.;

VERIFICATA TI’assenza, all’interno del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione
(MePA), di fornitori idonei all’espletamento del servizio in oggetto, nonché 1’indisponibilita di
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specifiche convenzioni CONSIP attive, si rende pertanto indispensabile procedere mediante
affidamento diretto per garantire il regolare funzionamento dell’Ufficio;

TENUTO CONTO della positiva esperienza pregressa maturata dall’USR 2016 - Abruzzo con la
societa Poste Italiane S.p.A., cui il servizio é stato affidato dal 2023 a fine 2025, che ha evidenziato
standard di efficienza non riscontrati nel ricorso a una societa privata come anzi meglio descritto;

CONSIDERATO, altresi, che:

e “Poste Italiane S.p.A.” é il fornitore del Servizio Universale ai sensi del D.Lgs. 261/1999,
garantendo su tutto il territorio nazionale la continuita, la capillarita e la regolarita delle spedizioni,
requisiti essenziali per il rispetto dei termini perentori legati alle attivita istituzionali dell’USR
2016 — Abruzzo;

e l’affidamento in parola risulta necessario per garantire la certezza della data di spedizione e di
ricezione della corrispondenza, con particolare riguardo al valore legale delle ricevute di ritorno,
indispensabili per la tutela della posizione dell’ Amministrazione in sede di eventuale contenzioso
e per la corretta formazione degli atti amministrativi;

e [’assenza di un servizio postale strutturato comporterebbe 1’inevitabile paralisi dei procedimenti
amministrativi, con conseguente rischio di decadenze, annullamenti di atti per vizio di forma e
potenziali richieste risarcitorie da parte dei soggetti coinvolti, configurando un concreto rischio di
danno erariale;

VISTA lanota prot. RA n. 0042748/26 del 03/02/2026 con cui Poste Italiane ha trasmesso la proposta
contrattuale relativa ai servizi “Posta Pick Up — Ottobre 2025 ¢ “Conto di Credito - Versione
Dicembre 2025” per I’Ufficio di L’Aquila e per I’ufficio di Teramo;

RILEVATO che, sulla base dei dati estratti dai decreti di liquidazione delle fatture per 1’anno 2024,
sono state sinora sostenute spese per il servizio in parola pari ad € 255,72, e per I’anno 2025 1'importo
di € 250,05, ne consegue che la spesa annua presunta stimabile ammonta complessivamente a circa €
€ 300,00, valore ampiamente inferiore al limite di € 5.000,00 stabilito dalle Linee Guida ANAC per
le procedure semplificate;

DATO ATTO, pertanto, che sulla base della stima del costo presunto, I’affidamento in oggetto ricade
nell’ipotesi di cui all’art. 50, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n. 36/2023;

CONSIDERATO

e che il fornitore in parola garantisce ampia professionalita e il conseguente affidamento consente
di derogare al divieto del reinvito del contraente uscente, come disposto dalle Linee Guida Anac
n. 4 e nel “Vademecum informativo per gli affidamenti diretti” che testualmente recita: “in
un’ottica di ulteriore semplificazione ed accelerazione sono fatti salvi dall’applicazione del
principio di rotazione gli affidamenti di importo fino a 5.000 euro”’;

e per la specificita organizzativa dell’Usr Abruzzo in quanto Struttura temporanea con contabilita di
sola cassa, non si puo procedere ad affidamenti pluriennali ed oltre 1’annualita, pertanto si ritiene
conveniente, per le motivazioni di seguito indicate, procedere a nuovo affidamento al fornitore
uscente:
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v per leffettiva assenza di valide alternative a Poste Italiane in termini organizzativi e
professionali in quanto il fornitore Poste Italiane garantisce un servizio di raccolta della posta
da inviare dedicato con servizio “a chiamata” per I’invio delle raccomandate ¢ non un solo
passaggio settimanale: tale condizione e imprescindibile per il rispetto dei tempi
procedimentali delle notifiche ai contro-interessati delle richieste di accesso agli atti di cui
alla legge n.241/1990;

per 1’accurata esecuzione del precedente contratto;

per la necessita di garantire la continuita del servizio al fine dell’espletamento di attivita
fondamentali e previste da specifica normativa sugli accessi agli atti di cui alla Legge
n.241/1990;

RITENUTO, sulla scorta di quanto sopra emarginato, di dover ottemperare agli obblighi di cui alla
L. n. 241/1990 e, in particolare, di quanto contenuto nel comma 1 ¢ comma 2 dell’articolo 22
(Definizioni e principi in materia di accesso);

AN

DATO ATTO che la spesa complessiva presunta di € 300,00, trova copertura nei fondi della
contabilita speciale, alla voce FUN.21, annualita 2026;

ACCERTATO che alla presente procedura di acquisizione e stato attribuito il CIG derivato
BAD4BC0190;

Tutto cid premesso,
DECRETA

=

che le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di procedere, in forza delle motivazioni svolte in premessa, qui integralmente trasfuse,
all’affidamento diretto del servizio di Poste Italiane S.p.a. (con sede in Roma 00144 - Viale
Europa 190 — C.F. 97103880585 — P.IVA 0111460100) denominato “Posta Pick Up” e “Conto
di credito” (per gli Uffici di L’Aquila e di Teramo) per I’invio di raccomandate e/o posta
ordinaria necessaria per 1’assolvimento dei compiti istituzionali dell’Ufficio Speciale per la
Ricostruzione Abruzzo;

3. di stabilire che la convenzione in essere decorrera dalla data di sottoscrizione da parte del
legale rappresentante dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 2016 - Abruzzo e comunque
termina il 31 dicembre 2026, scadenza della gestione straordinaria di cui all’art. 1, comma
570, della legge del 30 dicembre 2025, n. 199;

4. distabilire che la somma complessiva presunta ¢ di € 300,00 (IVA esente) (check anno 2025,
€ 250,05) e grava sui fondi della contabilita speciale, codice IBAN:

omissis , intestata al Vice Commissario Straordinario di cui all’art.
4 c. 4 del D.L. n. 189/16 ZONA ABRUZZO;

5. di demandare al Direttore, in qualita di legale rappresentante dell’Ufficio Speciale 2016 —
Abruzzo, la firma delle proposte contrattuali “Pick up mail” e “Conto di credito” in parola;

6. di autorizzare 1’Ufficio “Economico Finanziario-Trattamento stipendiale” alla liquidazione
degli oneri pattuiti ad avvenuto servizio e su presentazione di regolare fattura elettronica;

7. di autorizzare I’Ufficio “Protocollo Risorse Umane e Valutazione” a notificare il presente

provvedimento al Dott. Cristian Scurti (Referente “Mercato Business e Pubblica
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Amministrazione dell’ Area Territoriale Centro Sud” di Poste Italiane) al seguente indirizzo
pec: cristian.scurti@pec.posteitaliane.it;

8. di pubblicare integralmente il presente decreto nel sito internet dell’Ufficio Speciale per la
Ricostruzione 2016 - Abruzzo, non recando dati da omettere 0 minimizzare in applicazione
della vigente normativa in materia di riservatezza dei dati.

L’Estensore
dott.ssa llenia Lenza
(firmato elettronicamente)
La Responsabile dell’Ufficio
Assistenza giuridica, Anticorruzione e Trasparenza
dott.ssa Federica Lancione
(firmato elettronicamente)

Il Direttore
dott. Vincenzo Rivera
(firmato digitalmente)

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

Si attesta che la spesa di € 300,00 di cui al presente atto, trova copertura finanziaria nella disponibilita di contabilita
speciale nell’ambito della voce spese di funzionamento, codice IBAN omissis , intestata al “Vice
Commissario Straordinario Art. 4 c. 4 DL 189-16 ZONA ABRUZZQ”, per la quale si certifica la capienza.

Il Responsabile dell’Ufficio Economico e
Finanziario, Trattamento Stipendiale
Dott.ssa Alessandra D’Antonio
(f.to digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005)
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