
 

 

 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
Il Commissario straordinario alla ricostruzione nei territori dei Comuni di Chieti e di Bucchianico  
conseguente agli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei mesi di maggio e giugno 2023 

 

DECRETO n. 2 del 17 aprile 2026 

Oggetto: Conferimento dell'incarico di consigliere giuridico ai sensi dell'art. 3, comma 2, 

del decreto del Ministro per la Protezione civile e le Politiche del mare del 13 marzo 2026, al 

dott. Tommaso Miele. Anno 2026. 

Il Commissario straordinario per la ricostruzione nei territori dei comuni di Chieti e 

Bucchianico conseguente agli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei mesi di maggio 

e giugno 2023, nominato con decreto del Ministro per la Protezione civile e le Politiche del 

mare della Presidenza del Consiglio dei ministri del 9 dicembre 2025, ai sensi dell’articolo 3 

della legge 18 marzo 2025, n. 40, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, d’intesa con 

la Regione Abruzzo, registrato dalla Corte dei Conti in data 15 gennaio 2026, al n. 176; 

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri 28 agosto 2023, pubblicata nella Gazzetta 

Ufficiale n. 209 del 7 settembre 2023, con la quale è stato dichiarato, per dodici mesi, lo stato 

di emergenza a seguito degli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei mesi di maggio e 

giugno 2023 nei territori delle province di Teramo, Pescara e Chieti; 

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri 22 luglio 2024 che ha previsto la proroga dello 

stato di emergenza di ulteriori dodici mesi fino al 28 agosto 2025, in conseguenza degli 

eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei mesi di maggio e giugno 2023 nei territori delle 

province di Teramo, Pescara e Chieti; 

Vista la legge 18 marzo 2025, n. 40 recante “Legge quadro in materia di ricostruzione post-

calamità”; 

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni e integrazioni, recante 

“Disciplina dell'attività di Governo e l'ordinamento della Presidenza del Consiglio dei 

Ministri”; 

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante "Ordinamento della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri, a norma dell'articolo 11 della L. 15 marzo 1997, n. 59", e successive 

modificazioni; 

Visto il decreto-legge 8 agosto 2025 n. 116, recante “Disposizioni urgenti per il contrasto alle 

attività illecite in materia di rifiuti, per la bonifica dell’area denominata Terra dei fuochi e per 



 

 

l’istituzione del Dipartimento per il Sud, nonché in materia di assistenza alla popolazione 

colpita da eventi calamitosi” convertito, con modificazioni, dalla legge 3 ottobre 2025, n. 147; 

Visto in particolare l’articolo 11, comma 1-bis, del citato decreto-legge n. 116 del 2025, il quale 

prevede che “Alla realizzazione dei primi interventi di ricostruzione pubblica e privata nei 

territori dei comuni di Chieti e di Bucchianico, in relazione agli eccezionali eventi 

meteorologici verificatisi nei mesi di maggio e giugno 2023, per i quali è stato dichiarato lo 

stato di emergenza di rilievo nazionale con delibera del Consiglio dei ministri 28 agosto 2023, 

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 209 del 7 settembre 2023, si provvede nei limiti delle 

risorse disponibili di cui al comma 1-septies, nell’osservanza delle procedure, nell’ambito dei 

mezzi e nell’esercizio dei poteri di cui agli articoli 2, commi 3 e 4, 3 e seguenti, ove compatibili, 

della legge 18 marzo 2025, n. 40. A tali fini, la durata dello stato di ricostruzione di rilievo 

nazionale nei territori dei comuni di Chieti e di Bucchianico conseguente agli eventi di cui al 

primo periodo è fissata in cinque anni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione 

del presente decreto ed è prorogabile fino ad ulteriori cinque anni”; 

Visto il decreto del Ministro per la Protezione civile e le Politiche del mare del 13 marzo 2026 

con il quale, ai sensi dell’articolo 3 della legge n. 40 del 2005, è stata individuata nell’Ufficio 

Speciale per la Ricostruzione post Sisma 2016 della Regione Abruzzo la Struttura di supporto 

al Commissario straordinario per la ricostruzione nei territori dei comuni di Chieti e 

Bucchianico, definendone costituzione, organizzazione e disciplina; 

Visto, nello specifico quanto disposto dall’art. 3 del summenzionato decreto, che assegna alla 

Struttura commissariale un contingente personale qualificato, composto anche da due esperti, 

tra cui un consigliere giuridico, dotati di adeguata personalità ed incaricati ai sensi dell’art. 7, 

comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2021, n. 165;  

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull’ordinamento 

del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e, nello specifico, quanto disposto 

dall’art. 7, comma 6, che riconosce alle pubbliche amministrazioni, che per specifiche esigenze 

non possano ricorre al personale in servizio, la facoltà di conferire esclusivamente incarichi 

individuali, con contratti di lavoro autonomo, ad esperti di particolare e comprovata 

specializzazione;  

Visto l’organigramma dell’attuale struttura di supporto al commissariale straordinario e dato 

atto che non vi è la possibilità di assegnare l’incarico di consulenza specialistica in materia 

giuridica al personale in servizio a causa sia della carenza di specifiche professionalità̀, sia 

dell’impossibilità di distogliere il personale dalle funzioni cui è già assegnato, stante la 

gravosità e numerosità dei compiti affidati;   

Visto il decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 

2009, n. 102, e in particolare l'articolo 17, commi 30 e 30 bis, concernente gli atti sottoposti al 

controllo preventivo di legittimità della Corte dei Conti; 

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, recante “Regolamento 

recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'art. 54 del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165”, e in particolare l'articolo 2, comma 3; 



 

 

Ravvisata la necessità di procedere alla nomina di un consigliere giuridico della Struttura 

commissariale, con funzioni di coordinatore ratione materiae delle attività di consulenza ai fini 

della predisposizione delle ordinanze e delle modifiche di quelle già emanate, nonché per 

l’esercizio di attività interpretativa con la redazione di pareri e risposte a quesiti formulati dalle 

amministrazioni e dai cittadini interessati, nonché per assicurare il necessario supporto per la 

trattazione del contenzioso e precontenzioso concernente le attività, le competenze e gli atti del 

Commissario straordinario e della struttura commissariale, al fine di assicurare il necessario 

supporto e la massima operatività all'azione del Commissario straordinario; 

Visto il curriculum vitae del dott. Tommaso Miele, acquisito al protocollo n. 0154915/26 del 

17/04/2026, dal quale si evince una spiccata competenza professionale in diritto amministrativo 

e nella materia degli appalti pubblici in particolare ed una consolidata esperienza professionale, 

adeguata allo svolgimento delle funzioni attribuite al consulente giuridico del Commissario 

straordinario; 

Ritenuto pertanto necessario, in considerazione della competenza, della disponibilità 

manifestata e dell'esperienza maturata, conferire al dott. Tommaso Miele l'incarico di 

consigliere giuridico della Struttura commissariale; 

Verificata l'insussistenza di situazioni, anche potenziali di conflitto di interesse di cui 

all'articolo 53, comma 14, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e l'assenza di cause di 

incompatibilità e inconferibilità dell'incarico, secondo quanto dichiarato dal dott. Tommaso 

Miele con nota acquisita con prot. n. 0154915/26 del 17/04/2026; 

Visti, relativamente al decreto del Ministro per la Protezione civile e le Politiche del mare del 

13 marzo 2026, in particolare: 

• il comma 2 dell’articolo 4 nel quale è stabilito che “Agli esperti di cui all'articolo 3, 

comma 2, spetta un compenso fino a un importo massimo annuo di euro 40.000 al lordo 

dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico della Struttura 

Commissariale per singolo incarico e nel limite di spesa complessivo di euro 80.000 

annui”; 

• l’articolo 5 con il quale è stata assicurata, per l’anno 2026, la copertura finanziaria per 

il compenso degli esperti a supporto al Commissario straordinario a valere sulle risorse 

di parte corrente stanziate sul capitolo 318 “Fondo per le spese di funzionamento dei 

Commissari straordinari alla ricostruzione”, P.G. 02 “Spese di funzionamento degli 

altri Commissari straordinari alla ricostruzione”, CdR2 “Casa Italia” del Bilancio 

della Presidenza del Consiglio dei ministri, e, per gli anni successivi, a valere sulle 

risorse di parte corrente di cui all’articolo 6, comma 1, della legge 18 marzo 2025, n. 

40, che confluiranno nella contabilità speciale intestata al Commissario straordinario ai 

sensi dell’articolo 3, comma 6, lettera f) della medesima legge; 

Vista la nota prot. MEF-RGS n. 59352/2026 con cui il Dipartimento della Ragioneria generale 

dello Stato del Ministero dell’Economia e delle Finanze ha comunicato di aver autorizzato la 

Banca d’Italia all’apertura della contabilità speciale Iban IT79R0100004306CS0000022804 



 

 

Alias RGS CS-AQ-0013451, intestata “COMMISSARIO STRAORDINARIO RICOSTRUZIONE 

COMUNI CHIETI E BUCCHIANICO LEGGE 40-2025 ART 6 COMMA 2”; 

Considerato congruo stabilire, per l'incarico de quo, il compenso omnicomprensivo annuo di 

euro 40.000,00 al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico 

della Struttura commissariale, da proporzionare su base mensile per un importo lordo pari ad 

euro 3.333,33; 

DECRETA 

 

Per le ragioni di cui in premessa 

 

Articolo 1 

1. Al dott. Tommaso Miele è conferito l'incarico di consigliere giuridico della Struttura del 

Commissario straordinario del Governo alla ricostruzione nei territori dei Comuni di Chieti e di 

Bucchianico, conseguente agli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei mesi di maggio e 

giugno 2023, a decorrere dalla data dal 17 aprile 2026 e sino al 16 aprile 2027, salvo proroga e, 

comunque, non oltre la durata dello stato di ricostruzione di cui all’articolo 11, comma 1-bis 

del decreto-legge 8 agosto 2025, n. 116. 

 

2. L'incarico consiste nello svolgimento dei compiti indicati all’articolo 3, comma 2, del decreto del 

Ministro per la Protezione civile e le Politiche del mare del 13 marzo 2026, tra i quali le funzioni di 

attività di consulenza ai fini della predisposizione delle ordinanze e delle modifiche di quelle già 

emanate, nonché esercizio di attività interpretativa con la redazione di pareri e risposte a quesiti 

formulati dalle amministrazioni e dai cittadini interessati, nonché per assicurare il necessario 

supporto per la trattazione del contenzioso e precontenzioso concernente le attività, le competenze 

e gli atti del Commissario straordinario e della struttura commissariale, al fine di assicurare il 

necessario supporto e la massima operatività all’azione del Commissario.  

 

Articolo 2 

1. Per lo svolgimento dell'incarico di cui all'articolo l, al dott. Tommaso Miele è attribuito un 

compenso omnicomprensivo annuo di euro 40.000,00 (quarantamila/00), al lordo dei contributi 

previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico della Struttura commissariale, da 

proporzionare su base mensile per un importo lordo pari ad euro 3.333,33; 

 

2. La relativa spesa annuale trova copertura con le risorse trasferite sulla contabilità speciale 

Iban IT79R0100004306CS0000022804 Alias RGS CS-AQ-0013451, intestata 

“COMMISSARIO STRAORDINARIO RICOSTRUZIONE COMUNI CHIETI E 

BUCCHIANICO LEGGE 40-2025 ART 6 COMMA 2”. 

Articolo 3 

1. Ai sensi dell'articolo 2, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013 

n. 62, concernente "Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici", 



 

 

il dott. Tommaso Miele dovrà considerarsi decaduto dall'incarico di consigliere giuridico in 

caso di violazione degli obblighi derivanti dal sopracitato decreto. 

 

Articolo 4 

1. Ai sensi degli artt. 26 e 27 del decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e ss.mm.ii., il 

presente decreto sarà pubblicato sul sito istituzionale del Commissario straordinario e nella 

sezione amministrazione trasparente. 

 

Il Commissario straordinario 

Marco Marsilio  
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