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Decreto n. 1229 del 14-07-2026 

 
OGGETTO: Approvazione dell’Avviso pubblico per la formazione, gestione ed utilizzo dell’elenco di operatori 

economici ai sensi dell’art. 3 dell’Allegato II.1 del D.Lgs. n. 36/2023 dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post 

sisma 2016 – Regione Abruzzo per l’affidamento di lavori nell’ambito della ricostruzione pubblica. 

 

 

IL DIRETTORE 
 

VISTI: 

− il D.L. n. 189/2016 e successive modificazioni ed integrazioni, con il quale sono state adottate le prime disposizioni 
per “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016” ed in particolare l’art. 3, co. 
1 che prevede, ai fini della gestione dell’attività di ricostruzione, l’istituzione da parte delle Regioni Abruzzo, Lazio, 
Marche ed Umbria, unitamente ai Comuni interessati, di un ufficio comune, denominato “Ufficio speciale per la 
ricostruzione post sisma 2016”; 

− l’O.C.S.R. n. 1/2016 – Schema tipo di convenzione per l’istituzione dell’ufficio denominato “Ufficio speciale per la 
ricostruzione post sisma 2016” di cui all’art. 3 del D.L. 17 ottobre 2016, n. 189;  

− la D.G.R. n. 766/2016 con cui è stata approvata, ai sensi dell’art. 3 dell’art. co.1, del D.L. n.189/2016, lo schema di 
convenzione per l’istituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 per la Regione Abruzzo;  

− il Decreto n. 1/2017/SISMA del Presidente della Regione Abruzzo nella qualità di Vice Commissario del Governo 
per la Ricostruzione che definisce le prime fasi per la costituzione dell’USR 2016 Abruzzo;  

− il Decreto n. 9/2019/SISMA del 09/11/2019 del Presidente della Regione Abruzzo/Vice Commissario concernente 
la nomina del soggetto delegato per l’esercizio delle funzioni relative alla definizione del procedimento di 
concessione dei contributi della ricostruzione;  

− il Decreto n. 5 del 01/10/2025 con cui il Presidente della Regione, in qualità di Vice-Commissario del Governo per 
la Ricostruzione post-sisma 2016, ai sensi della L.R. n. 8 del 17/06/2019, art.1 co. 1 quater, ha provveduto a 
conferire l’incarico di Direttore ad interim dell'Ufficio Speciale Ricostruzione Post Sisma 2016 della Regione 
Abruzzo al dott. Vincenzo Rivera, Dirigente del Servizio Pianificazione Territoriale e Paesaggio della Giunta 
Regionale; 

− la deliberazione n. 687 del 21/10/2025 con la quale la Giunta Regionale con ha autorizzato l’incarico ad interim di 
Direttore dell’USR2016; 

DATO ATTO che la scadenza della gestione Straordinaria di cui all’art.1, comma 4, D.L. 17/10/2016, n. 189, è stata 
prorogata al 31/12/2026, dall’Art. 1, comma 570, Legge n. 199 del 30/12/2025; 

RICHIAMATA la nuova articolazione della struttura organizzativa dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post Sisma 
2016, così come formulata con il Decreto direttoriale n. 33 del 15/01/2026; 

VISTO il D. Lgs. n. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, 
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” come modificato dal decreto Legislativo 31 dicembre 2024 
n° 209; 

VISTO l’art. 32 D.L. n. 189/2016 che disciplina il controllo dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) sulle 
procedure del Commissario straordinario ed estende il presidio di alta sorveglianza, di cui all’art. 30 del DL n. 90/2014, 
convertito con modificazioni dalla L. n. 114/2014 agli interventi di ricostruzione pubblica; 

VISTO il Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario straordinario del Governo, la 
Struttura di Missione e la Centrale Unica di Committenza Agenzia Nazionale per l’Attrazione degli Investimenti e lo 
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Sviluppo d’Impresa S.P.A. – Invitalia, la cui mancata accettazione da parte dell’operatore economico, costituisce causa 
di esclusione dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma 17, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per 
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”; 

RICHIAMATO il vigente Accordo di vigilanza del 24 luglio 2023 tra ANAC e il Commissario Straordinario per la 
Ricostruzione 2016, i Vice-Commissari e Invitalia, per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della 
correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma che disciplina l’attività 
di controllo svolta dal presidio di alta sorveglianza del Presidente dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), 
mediante l’Unità Operativa Speciale; 

PREMESSO CHE: 

 l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Abruzzo (di seguito anche USR Abruzzo) 
opera quale soggetto attuatore, ai sensi del decreto-legge n. 189/2016 e delle ordinanze commissariali vigenti, 
per la realizzazione di alcuni degli interventi di ricostruzione pubblica conseguenti agli eventi sismici iniziati il 
24 agosto 2016; 

 nello svolgimento delle proprie funzioni istituzionali ed in coerenza con le disposizioni del Codice dei Contratti, 
l’USR Abruzzo è tenuto ad operare nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza, concorrenza, non 
discriminazione, proporzionalità ed accesso al mercato, nonché dei vincoli derivanti dalla normativa speciale 
in materia di ricostruzione e dai presìdi di controllo previsti dall’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) 
sopra richiamati; 

 ai sensi del decreto legislativo n. 36/2023, le stazioni appaltanti possono avvalersi di elenchi di operatori 
economici, costituiti e gestiti secondo quanto previsto dall’Allegato II.1, ai fini dell’individuazione dei soggetti 
da invitare alle procedure di affidamento diretto e negoziate, nel rispetto dei principi di rotazione, 
concorrenza, non discriminazione, proporzionalità e trasparenza;  

 la costituzione di un elenco di operatori economici qualificati per l’esecuzione dei lavori rappresenta uno 
strumento organizzativo idoneo a garantire maggiore efficienza, tempestività e trasparenza nello svolgimento 
delle procedure di affidamento di lavori connessi alla ricostruzione post sisma 2016; 

 ai sensi dell’articolo 25 del decreto legislativo n. 36/2023, l’intero ciclo di vita dei contratti pubblici deve 
svolgersi mediante piattaforme di approvvigionamento digitale (PAD) certificate ed interoperabili con la Banca 
Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP); 

 l’USR Abruzzo si è dotato della piattaforma di approvvigionamento digitale “Acquisti Telematici”, gestita da 
DigitalPA S.r.l., conforme ai requisiti di cui alla normativa vigente, che consente la gestione integrata delle 
procedure e degli elenchi di operatori economici; 

CONSIDERATO che è stato predisposto, a cura del Servizio Gare e Contratti dell’USR Abruzzo, un Avviso pubblico per 
la “Formazione, gestione ed utilizzo dell’elenco di operatori economici ai sensi dell’art. 3 dell’Allegato II.1 del D.Lgs. n. 
36/2023 dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 – Regione Abruzzo per l’affidamento di lavori 
nell’ambito della ricostruzione pubblica”, conforme alla normativa vigente e coerente con le esigenze organizzative 
dell’Amministrazione; 

DATO ATTO che: 

 l’elenco sarà gestito in modalità digitale tramite la piattaforma di approvvigionamento telematico “Acquisti 
Telematici” gestita da DigitalPA S.r.l., certificata ai sensi dell’art. 25 del d.lgs. n. 36/2023 e interoperabile con 
la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP), nel rispetto delle disposizioni del Codice dei contratti 
pubblici; 

 l’avviso in argomento disciplina, coerentemente con le vigenti disposizioni normative in materia: 

− le caratteristiche dell’elenco e l’ambito di applicazione; 
− i requisiti di ordine generale degli operatori economici, in conformità agli artt. 94 e ss. del d.lgs. n. 

36/2023; 
− i requisiti di qualificazione per l’esecuzione di lavori pubblici (attestazione SOA o requisiti tecnico-

organizzativi); 
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− i requisiti specifici richiesti della normativa speciale applicabile agli interventi di ricostruzione post 
sisma 2016; 

− le modalità di iscrizione, gestione e aggiornamento dell’elenco; 
− le modalità di utilizzo ed i criteri di selezione degli operatori economici iscritti in elenco, nel rispetto 

dei principi previsti dal Codice;  

RITENUTO di dover procedere all’approvazione del suddetto Avviso pubblico e alla conseguente istituzione 
dell’elenco degli operatori economici, quale strumento organizzativo funzionale allo svolgimento delle procedure 
di affidamento di lavori nel rispetto del quadro normativo vigente e della normativa speciale in materia di 
ricostruzione post sisma 2016; 

 

DECRETA 

 
1. di dare atto che tutte premesse e considerazioni sopra indicate costituiscono parte integrante e sostanziale 

del presente dispositivo; 

2. di approvare l’Avviso pubblico per la “Formazione, gestione ed utilizzo dell’elenco di operatori economici ai 
sensi dell’art. 3 dell’Allegato II.1 del D.Lgs. n. 36/2023 dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 
– Regione Abruzzo per l’affidamento di lavori nell’ambito della ricostruzione pubblica”, allegato al presente 
provvedimento quale parte integrante e sostanziale; 

3. di istituire, ai sensi dell’articolo 3 dell’Allegato II.1 del decreto legislativo n. 36/2023, l’elenco degli operatori 
economici per l’esecuzione di lavori pubblici, da utilizzare per affidamenti diretti e procedure negoziate, ai 
sensi delle disposizioni del Codice dei Contratti pubblici e delle deroghe concesse dalle ordinanze 
commissariali che disciplinano la ricostruzione post sisma 2016; 

4. di dare atto che l’elenco, in quanto strumento organizzativo idoneo a garantire maggiore efficienza, 
tempestività e trasparenza nell’operato dell’USR Abruzzo, costituisce il principale riferimento 
nell’individuazione degli operatori economici per l’affidamento di lavori connessi alla ricostruzione post sisma 
2016 nel rispetto dei principi di concorrenza, rotazione, non discriminazione e proporzionalità; 

5. di dare atto che l’elenco: 

 ha natura aperta e permanente, previo rinnovo periodico e salvo provvedimenti di sospensione e 
cancellazione adottati dall’Amministrazione; 

 non costituisce graduatoria, né determina l’instaurazione di posizioni giuridiche soggettive in capo agli 
operatori economici iscritti; 

 non costituisce procedura di affidamento o avvio di gara; 

 non vincola l’Amministrazione, che si riserva la facoltà di ricorrere anche ad altre modalità di selezione 
degli operatori economici, ove ritenuto opportuno o previsto dalla normativa vigente; 

6. di dare atto che i requisiti di iscrizione, nonché le modalità di gestione, aggiornamento e di utilizzo dell’elenco 
sono disciplinati integralmente dall’avviso approvato con il presente decreto, in coerenza con le disposizioni 
del d.lgs. n. 36/2023 e con le indicazioni dell’Autorità Nazionale Anticorruzione nel pieno rispetto dei principi 
di trasparenza, concorrenza, proporzionalità, rotazione, non discriminazione ed accesso al mercato; 

7. di dare atto che l’elenco è gestito mediante la piattaforma di approvvigionamento digitale “Acquisti 
Telematici” di DigitalPA S.r.l., certificata ai sensi dell’art. 25 del d.lgs. n. 36/2023 e interoperabile con la Banca 
Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP), nel rispetto delle disposizioni del Codice dei contratti pubblici; 

8. di dare atto che per quanto non espressamente previsto dall’avviso, si applicano le disposizioni del decreto 
legislativo n. 36/2023, del decreto-legge n. 189/2016, delle ordinanze del Commissario Straordinario per la 
Ricostruzione post sisma 2016, nonché le ulteriori norme vigenti in materia di contratti pubblici, trasparenza 
ed anticorruzione; 

9. di individuare quale Responsabile del procedimento per la gestione dell’elenco degli operatori economici, ai 
sensi dell’art. 5 della legge n. 241/1990, l’Ing. Francesco Campitiello, Dirigente del Servizio Gare e Contratti 
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dell’USR Abruzzo, al quale sono demandati tutti gli adempimenti conseguenti necessari all’attuazione del 
presente decreto, ivi compresi la gestione operativa dell’elenco, la supervisione circa le procedure di 
aggiornamento periodico dello stesso nonché le verifiche sul possesso dei requisiti degli operatori economici; 

10. di stabilire che il presente decreto non comporta oneri di spesa per l’USR Abruzzo; 

11. di disporre la pubblicazione dell’Avviso sul sito istituzionale dell’USR Abruzzo e nella sezione Amministrazione 
Trasparente, sezione Bandi di Gara e Contratti, nonché sulla Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici 
mediante i servizi di pubblicità a valore legale (PVL) dell’ANAC; 

12. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013. 

 

 

 

L’Estensore 

Ing. Biagino Masiello 
Firma autografa omessa ai sensi dell’art.3 D.Lgs 39/1993 

Il Responsabile del Procedimento e Dirigente del 
Servizio Gare e Contratti 

Ing. Francesco Campitiello 
F.to digitalmente 

 

 

 

Il Direttore dell’USR Abruzzo 

Dott. Vincenzo Rivera 
F.to digitalmente 
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